A -/ Alcaldia de Calarca
ESTUDIOS PREVIOS PARA.LA C_ELEBﬁAle)N DE UN CONVENIO DE ASOCIACION,
APLICANDO LA FORMA DE ESCOGENCIA: PROCESO COMPETITIVO, ESTABLECIDA EN

EL DECRETO.NACIONAL 092 DEL ANO 2.017 (REGIMEN ESPECIAL PARA LA SELECCION
: ‘DE UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO ESAL).

Calarca Quindio.

En cumplimiénid.defla‘s\ dis’posiﬁiones ‘del Estatuto General de Contratacion de la

Administracion Publica de Colombia; compuesto-entre otras, por las siguientes normas: la -

Ley 80 del afio 1993, articulo 25 numerales: 6,‘7, 9y 12, la Ley 1150 del afio 2007, la Ley
1474 del afio 2011, la Ley 1882 del afio 2018, Ley 2069 del afio 2020, y las demas normas
que lo adipion'an,_ modifican o sustituyan, como también lo preceptuado el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto Unico Reglamentario 1082 del afio 2015 que establece la
elaboracion de estudios y documentos previos para los procesos de seleccién y de manera
especial lo establecido en el Decreto Nacional 092 del afio 2017 (Por el cual se reglamenta
la contratacion con entidades privadas sin dnimo de lucro a la que hace referencia el inciso
20 def articulo 355 de la Constitucién Politica), 1a Secretaria de Servicios Sociales y Salud
del municipio de Calarca Quindio, a través de la Secretaria de Servicios Sociales y Salud
del municipio de Calarca Quindio, determinan y justifican la necesidad para la
celebracion de un Convenio®de Asociacion, aplicando la forma-de escogencia: proceso
competitivo, establecido én el articulo’4° del Decrefo Nacional No. 092 del afio 2017, como
forma de escogencia de unai ESAL;ello conforme-al-siguienté desarrollo:

1. DESCRIPCION DE LA

CONTRATACION: -, %

'NECESIDAD QUE PRETENDE SATISFACER CON LA

El Articulo 1° de la Constitucion: Politica, determina: .- -
'j:_“%_ ' ,,J‘\ 7 L =

“Colombia es un Estado ‘sodial’de défecho, organizado en:forma de Repdblica unitaria,
descentralizada, con autondmia de sus entidades territoriales;; democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto dé‘la dignidad-humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas _que la infegran v en la prevalencia del interés_general”. (Subrayado Fuera de
Texto). o ERtaty

La misma norma superior establece en el articulo 2

“Son fines esenciales del Estado; seivir a la comunidad, \promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cuitural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener Ia integridad ferritorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo”

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, .en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Y el articulo 46° consagra:
“EJ Estado, la sociedad y la familia concurrirén para la proteccion y la asistencia de
las personas de la tercera edad y promoveran su integracién a la vida activa y
comunitaria.

El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio
alimentario en caso de indigencia”

Asimismo, el articulo 209, establece que:
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“La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento’ en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones”. :

El articulo 315 numeral 3, que es atribucién del Alcalde dirigir la accién administrativa y
asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo,
aspectos que fueron desarrollados en el Articulo 91 de Ia Ley 136 del afio 1.994, modificado
por el articulo 29 la Ley 1551 de 2012.

El articulo 339 a la letra reza:

( r‘éﬁsj}_"‘gag;c)?tagén de manera concertada enire ellas
y el gobierno nacional, planes de desarrollo;icoriel objeto de. asegurar el uso eficiente de
nclones que les hayan sido asignadas por

sus recursos y el desemperio adecuad s funci :
la Constitucion y la ley. Log planes delas-entidades territoriales estaran conformados por
orto plazo”

“(...) Las entidades territoriales elabora

2y ~

una parte estratégica y un plan:de inversionés de'mediano.y ¢

Establece en el articulo 3

2 & : -{ ‘ i' : '-."
“Ninguna de las ramas u:6rganos del poder publico podré decretar auxilios o donaciones

en favor de personas natyrales o juridicas.de derecho privado

con_recursos de:los -respectivos presupuéstos, ‘celebrar contratos con
entidades privadas sin'animo dé [ucrd'y de reconocida idoneidad con el fin de
impulsar programas y actividades de . interés publico acordes con el Plan
Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional
reglamentaré la materia. (NEGRILLA Y- SUBRAYADO FUERA DE TEXTO).

El Gobierno, en Jos niveles nacional, departameéntal, distrital y municipal podr,
: ¥ i Ly Sk g i

Finalmente, el articulo 366 de la ‘Cons’titucién’;ipdlitica, iggtjguye como finalidad social del
Estado:; el.bignestargeneral-y el mejoramiento dela calidad de vida de 1a poblacion (...)"

Es importante sefialar desde ya, que el Gobierno Nacionial ‘en un principio reglamentd tal
materia a través del Decreto Nacional 777 del afio 1.992, norma que a |la fecha se encuentra
derogada por el Decreto Nacional 092 del afio 2.017, esta ultima norma actualmente
reglamenta la confratacién entre Entidades Estatales de cualquier orden y las Entidades
Sin Animo de Lucro y de reconocida idoneidad (ESAL).

Que la Ley 80 del afio 1.993 (Estatuto General de Contratacién de la Administracién
Publica), determina en su Articulo 3: De los fines de /a conlratacion estatal: Los servidores
publicos tendrén en consideracién que al celebrar contratos y.con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines. Los particulares,
por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales
que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que, como
tal, implica obligaciones. ' -

Asi mismo dispone, conforme con lo dispuesto en el articulo 11 Aumerales 1 y.3 Literal B)
de la Ley 80 del afio 1993, el Alcalde del Municipio de -Calarca Quindio, se encuentra
facultado para celebrar contratos o convenios en virtud de dicha disposicion, sin que medie
ningun otro tipo de autorizacién legal o regiamentaria; excepto, para los casos de que trata
la Ley 136 del afio 1993 en su articulo 32 paragrafo 4 numerales 1° al 6°, casos en los
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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO DE ASOCIACION,
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cuales se requiere la respectiva Autorizacion por parte del Concejo Munipipal. No obstante,
el Concejo Municipal de Calarca Quindio, expidié el Acuerdo 013 de novuembrfa 28 c_{e 2024
expidio el presupuesto general del Municipio. de Calarca Quindio, para la vigencia fiscal
comprendida entre- el 1ro de enero y 31 de diciembre del afio 2025, por la suma de
NOVENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE
PESCS CON VEINTIUN CENTAVOS ($97.349.496.447.21) M/CTE, adicionalmente por
medio del Acuerdo 010 de agosto 02 de 2024 se llevé a cabo el proceso de armonizacion
del Plan de Desarrollo 2024 — 2027, dicho lo anterior y teniendo en cuenta la ley 1150 de
2007 (julio 16), expedida por el Congreso de la Republica, por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan
otras disposiciones generales sobre la contratacién con recursos publicos, donde se
dispone que“Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones
que celebren las entidades a que se refiéré el presente estatuto, previstos en el derecho
privado o en disposiciones, especiales, o _derivados ‘del ejercicic de la autonomia de Ia

voluntad...” D

Dando aplicacién a lo sefialado en:la. Ley 80 dél ario-1:993; establece en sus Articulos: 24,
25 y 26 los Principios;g’de:f"'Ij_ransparenqia_- (conexo al “de: publicidad), Economia y
Responsabilidad, respeciiﬁg@éj@te, y de’marera especific: ién lo que concierne a la
celebracién del CONVENIO DE ASOCIACION ‘derivado de un‘proceso competitivo reglado
en el articulo 4 del Decreto.092 de 2017, 'de que trata” el presente documento pre-
contractual, se debe dar plena aplicacion al numeral.7 del Articulo 24 que consagra: 7. Los

NP

actos administrativos que 'se expidan en la actividad contractual o con ocasién de ella, salvo
los de mero tramite, se motivaran en‘forma detallada y precisa:e igualmente lo serén los
informes de evaluacion, el-acto de adjudijcacion y Ia declaratoria de desierto del proceso de

escogencia. RIS

Dando aplicacién a lo sefialado en la Ley 80 del afio 1993, en su Articulo 25 numerales 4,
7,9, y 12, modificado por el Atticulo 87 de la Ley 1474.del afio 2011, en concordancia con
el Articulo 30 numeral 1 de la primera’figrma;citada; asi como lo dispuesto en el Decreto
Unico Reglamentario 1082 del- 2015 en su Articulo: 2.2.1.1.2.1.1. “Estudios y documentos
previos”, la Secretaria de~'Servicios Sociales:y S_,'al"u'a del, l}?!ugi_‘t_;ip_io? dezCalarca
Quindio, se permiten proyéctar y:elaborar'el presefite Estudios Previos tehigndb en éuenta
que, el Decreto Municipal No. 259 del afo 2.020 (Manual Especifico de Funciones,
Requisitos y de Competencias Laborales para los Emplecs de la Planta de Personal de Ja
Alcaldia Municipal de Calarca Quindio), modificado por el Decreto Municipal No. 027 del
afio 2.021, que aparte de identificar las funciones de cada uno de los cargos y/o servidores
de la Entidad, establece la estructura organizacional del Municipio de Calarca Quindio,
identificando cuales son las diferentes secretarias, sub-secretarias, oficinas asesoras y
demas dependencias de la administracion, lo ciial se resume en el siguientes esquema o
grafica: - : '
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Planta de Personal de la:Alcaldia Municipal’ De Calaréé"ﬁ;‘Qgiﬁ:dio) a la Secretaria de

Servicios Sociales y Salflipl__‘c__i_veljm,qni_‘cip'io‘ide‘Célﬁyﬁéé“@ﬂiﬁ’cjié, le corresponde realizar
entre otras las siguientes FUNCIONES ESENCIALES £one

G, ‘~‘:'t‘;fz_.5;'_ Q:AR’TULO l{f i \ _ 7
SECR TARIA DE’SE[‘;\’VIC oS SOCALES Y DE SALUD

1. SECRETARIO DE SERVICIOS SOCIALES Y SALUD.

Rt

IV. DESCRIPCION DE LAS FUNCIQ

S} programas’y proyect
3 Jued Sy N TR )
con-las politicas=y* disposiciones

e\ g
ihaamet 4T L%}
IR, - -

1. Formular, ejecutary evaluar plang

<z, SOGHA,_en-.armo

* departamental. " -

2. Orientar los procesos de Control y vigilancia epidemiologica, seglin normativa y
procedimientos institucionales

3. Gestionar y supervisar el acceso a la prestacion de los servicios de salud para
la poblacién del municipio, aplicando las normas vigentes. '

4. Dirigir el proceso de supervisién y auditoria a la prestacion de servicios en salud,
en busca de medir los resultados de manera eficiente y oportuno en beneficio de
la poblacion del Municipio

5. |mpulsar mecanismos para la adecuada participacion social en grupos
vulnerables y el ejercicio pleno de los deberes y.derechos de los.ciudadanos en
materia de salud y de seguridad social en salud. ‘

6. Dirigir el desarrollo de acciones orientadas al cumplimiento de los objetivos de
la. Secretaria en concordancia con los.planes ‘de "desarrollo y las politicas
trazadas. L

7. Dirigir la celebracion contratos para el aseguramiento en-el régimen subsidiado
de la poblacién pobre y vulnerable. y realizar el seguimiento y control
directamente o por medio de interventorias - . '

8. Dirigir la preparacién y presentacién de los_informes de las actividades
realizadas en la Subsecretaria, y presentar informes a las diferentes instancias
del orden Departamental y Nacional, de acuerdo con las normas legales vigentes

os.en salud y servicio
el orden nacional y
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y las politicas de la Administracion Municipal segtin formatos, metodologias y
directrices del Secretario de Despacho.

9. Revisar los informes sobre el resultado de la aplicacion de los Planes de
Mejoramiento, relacionados con los subprocesos de tal manera que se aseguren
sus cumplimientos y se solucionen las causas de los problemas detectados

10. Presentar propuestas y proyectos sobre las necesidades del orden presupuestal,
de cada subsecretaria a las Secretarias de Hacienda y Planeacion.

11. Responder en lo de su competencia, por la implementacién del Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion, teniendo buena comunicacidn con las areas
transversales a la dependencia.

12. Responder por la adecuada gestion documental, de los asuntos a su cargo, en
cumplimiento de Ia normatividad wgente tanto externa como interna para tales
efectos. >

13. Dar aplicacién al manual de procesos y procedimientos, aplicable a la
dependencia y velar por st oportuna actuallzamon :

14. Las demas que Ie corresponda i ‘ :

Dando aphcacron alo senalado enla. Ley 80 del afo 1 993, en_su Articulo 25 numerales 4,
7,9, y 12, modificado por ¢ el Artlculo 87 de Ia Ley 1474 del ano 2.011 en concordancia con

previos’, la Secretaria de?Serv:c:os socnales”y salud- Mummplo de Calarca Quindio,
es competente para proyectar-y elaborar.los Estudios Previos:téqueridos para celebrar el

CONVENIO DE ASOCIACION*determinado en este docluimento previo que la forma de

escogencia de la entida‘i:l«isi'n "‘émirrio -de luérb es: a3 fravés de un: PROCESO

Lo anterior teniendo en cuenta Ia Ley ‘,789 del afio 2002 estableclo el Sistema de
Proteccion Social en Colombia y lo def“ne como “El conjunto de politicas publicas
orientadas a disminuir ia vulnerabllldad y mejorar la cahdad de vida de los colombianos,
especialmente los mas desprotegldos ‘para obtener’ ‘como minimo el derecho a la salud, la
pension y al trabajo”. El sistema.de proteccmn social en Colombia ha evolucionado de un
enfoque de - asistencia somalv entendlda como candad a’ un: enfoque de asistencia y
previsién social como derecho en‘él.cual se enfatlza en-el manéjo social del riesgo; por lo
anterior, este eje de la politica pretende visualizar las intervenciones pertinentes en el marco
de concepcion de manejo social del riesgo y de acuerdo con las intervenciones requeridas
segun el diagnostico de la situacion de la persona mayor.

Las personas mayores son considerados sujetos de derechos y de especial protecclon
constitucional, socialmente activos, con garantias y responsabilidades respecto de si
mismas, su familia, su sociedad, con su entorno inmediato y con las futuras generacnones
Las personas envejecen de multiples maneras dependiendo de las experiencias, eventos
cruciales y transiciones afrontadas durante sus cursos de vida, es decir, implica procesos
de desarrollo y de deterioro. Generalmente, una persona mayor es una persona de 60 afios
de edad o mds, por ello es importante comprender el proceso de envejecimiento en la
poblacion y las condiciones de vida de ias personas mayores de 60 afios, por ello es
importante comprender que el envejecimiento es un proceso complejo e irreversible que
involucra no sclo los aspectos biologicos sino también aqueilos relacionados con las
condiciones sociales y econémicas de las personas

En su articulo 2, ley 1315 de 2009, Definiciones. que se tendran en cuenta las siguientes
son;

Articulo 2°, Defmlclones Fara fines de la presente ley, se adoptan las siguientes
definiciones: Centros de Proteccion Social para el Adulto Mayor. Instituciones de
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Proteccion destinadas al ofrecimiento de servicios de hospedaje, de bienestar social
y cuidado integral de manera permanente o temporal a adultos mayores.

Instituciones de Atencion: Instituciones publicas, privadas o mixtas que cuentan con
infraestructura fisicas (propias o ajenas) en dende se prestan servicios de salud ¢
asistencia social y en general, las dedicadas a la prestacion de servicios de toda
indole que beneficien al adulfo mayor en las diversas esferas de. su promocién
personal como sujetos con derechos plenos. .

La Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez formulada por el Ministerio de Proteccion
Social en el 2007, enmarca en cuatro aspectos conceptuales de gran trascendencia en los
compromiscs del Estado: El envejecimiento bioldgico y su relacion con el envejecimiento
demogréfico, los derechos humanos, el envejecimiento activo y la proteccién social integral.
La Politica Colombiana de Envejecimiento ‘Humano y Vejez esta dirigida a todas las
personas residentes en Colombia y en especial,‘a las personas de 60 afios 0 mas. Con
énfasis en aquellas en condiciones de desigualdad social, econdémica, culiural o de género,
teniendo presente la referencia permanente al curso de vida. Es una Politica Publica,
concertada, con el proposﬂo de visibilizar, movilizar e intervenir la -situacion del
envejecimiento humano y la veJez de las y Ios coIombIanos durante el periodo 2014-2024.

251 de 2008 “por la cual se

De acuerdo a lo anterior ga__l (
' .,'defensa de los derechos

dictan normas tendiente
de los adultos mayores”

fpcurar la protégeion, promocio

! ela n‘culo? establece. i 1

“Objeto. La presente ley tiene, omo otyeto proteger promover restablecer y defender los
derechos de los adultos Lmayores onentar pol.'t:cas que; tengan en cuenta el proceso de
envejecimiento, planes y programas pol pan‘e ‘del Estado “la:$ociedad civil y la familia y
regular el funcionamiento de las instituciones que. prestan servicios de atencién y desarrollo
integral de las personas en su vejez, de conformldad con el articulo 46 de la Constitucién
Nacional, la Declaracion de-l0s; Derechqs 'Hymanos de 1948 Plan ¢ de Viena de 1982,

El Ieglslador colomblano con el fln de proteger a Ias personas de Ia tercera edad (adultos
mayores) de los niveles | y Il del SISBEN o a personas de estas edades cuya evaluacion
socioecondmica, realizada por profesional idoneo, requieran de la prestacmn de servicios
asistenciales para mitigar condiciones de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte
social.

Lo anterior es concurrente con la Ley 1315 DE 2009 “Por medio de la cual se establecen
las condiciones minimas que dignifiquen la estadia de los adultos mayores en los centros
de proteccion, centros de dia e instituciones de atencién.”. asf:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca garantizar la atencion y prestacion de
servicios' integrales con calidad al adulto mayor en Ias instituciones de hospedaje
cuidado, bienestary as:stenc.'a social:

Articulo 6°. La direccién técnica de estos establec:mlentos estara a cargo de personal
de salud y/o 4rea de ciencias sociales (nivel tecnolégico o profesional), de preferencia
con capacitacion en gerontologia, psicologia, trabajo-social, fisioterapia, fonoaudiologia;
quien desarrollard las funciones definidas en el reglamento interno.del establecimiento
y segtin la normatividad técnica que para el efecto determine el Ministerio de la
Proteccién Social.
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Articulo 7°. El estableclmtento debera contar con personal idéneo, en cantidad suficiente
para satisfacer en forma permanente y adecuada la atencién integral de los residentes,
de acuerdo con el ndmero. y condiciones fisicas y psiquicas. Las cuéles seran
determinadas por el Ministerio de la Proteccién Social conforme al alcance del (centro
de proteccibn, dia o atencion).

Como también la Ley 1276 de 2009 “A través de la cual se modifica la Ley 687 del 15 de
agosto de 2001 y se establecen nuevos criterios de atencién integral del adulto mayor en
los centros vida” establece lo siguiente:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto la proteccion a las personas de la
tercera edad (o adultos mayores) de los niveles | y Il de Sisbén, a través de los Centros
Vida, como instituciones que contrlbuyen a brindarles una atencién integral a sus
necesidades y mejorar su cahdad de wda 'wda" establece en sus articulos lo siguienie:

Articulo 2°. Alcancesy La presente lley apl:ca en todo- el territorio nacional; en_las
entidades territoriales de cualquier hivi /i que a la fecha hayan implementado el cobro de
la estampilla y estén desatrollando- programas que brinden-1os servicios sefialados en la
presente ley. Los recursos-'adlc:onales generados en virtud' de esta ley, serdn aplicados
ayor en Ios p ] centajes aqu: establec‘ldos " (Subrayas fuera

de texto). g

Articulo 3°. Modifiquese: &l- articulo 1° de Ja Ley. 687'de,‘f 001 el cual quedara asi:
Autorizase a las Asambleas.departamentales va 1os concejos distritales y municipales
para emitir una estampllla la cual se Ilamara Estamp:lia para el bienestar del Adulto
Mayor, como recurso} ¢ obllgatono recaudo para contribuir a la construccion,
instalacién, adecuacion; dotacion,- func:onamtento y: ‘desarrollo de programas de
prevencion y promocién de los Centros. de-Bienéstar del Anciano y Centros de Vida
para la Tercera Edad, en:cada una, de -Sus respecttvas entidades fterritoriales. El
producto de dichos recursos se destmara como minimo, én un 70% para la financiacion
de los Centros Vida, de acuerdo con ‘las ‘definiciones de Ia presente ley; y el 30%
restante, a la dotacién.y func:onamlento de los Cenitros de Bienestar del Anciano,
sin peryu:cro de: los recursos adlc.'onales que puedan gest.'onarse a: traves del; Sector
privado y la cooperac:on 'internacional. (Stibrayas y Negrilla fuera de texto)

Paragrafo: el recaudo de la Estampilla de cada Administracion Deparfamental se
distribuiré en los distritos y municipios de su Jurisdiccion en proporcion directa al nimero
de Adultos Mayores de los niveles | y Il del Sisbén que se atiendan en los centros vida
y en los centros de bienestar del anciano en los entes Distritales o Municipales.

Articulo 5°. Modificase el articulo 4° de la Ley 687 de 2001, el cual quedarg asi: El
recaudo de la estampilla sera aplicado, en su totalidad, a la dotacion y funcionamiento
de los Centros de Bienestar del Anciano y de los Centros Vida para la Tercera Edad, en
su respectiva jurisdiccion, de acuerdo con las definiciones de la presente ley.

Articulo 6°. Beneficiarios. Seran beneficiarios de los Centros Vida, los aduitos mayores
de niveles I y Il de Sisbén o quienes segun evaluacion socioeconémica, realizada por el
profesional experto, requieran de esfe servicio para mitigar condiciones de
vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte social.

En ese orden de ideas se debe garantizar y velar por los Adultos Mayores en proteccion
de hogares gerontoldgicos, lo cual conlleva a brindarles una atencién integral a sus
necesidades y mejorar su calidad de vida, por ello el ordenamiento definié ios elementos
esenciales, asi como la destinacion del mismo, respecto del recaudo La Ley 1276 de 2009
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DE UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO ESAL), .

en el articulo 3 en paragrafo, sefiala que el recaudo de la Estampilla se realizara se
distribuira en los distritos y municipios de su Jurisdiccion en proporcién directa al niimero
de Adultos Mayores de los niveles | y Il del Sisbén que se atiendan en los centros vida y
en los centros de bienestar del anciano en los entes Distritales o Municipales. Esta
distribucion resulta mas detallada en el articulo 4, pero mds alld de- ello se denota la
destinacion legal de los recursos provenientes de la estampilla pro adulto mayor.

Se asume la Proteccién Social integral y no la Proteccion Social en Salud, con el propdsito
de integrar a otros sectores del desarrollo en un marco de derechos para lograr
intervenciones pertinentes, articuladas y poternciadoras del desarrollo econémico y social
de la poblacion objeto de esta politica. Censtituye La Proteccién Social Integral: La
Seguridad social en Salud, La Proteccién econémica, Promocion y Asistencia Social,
Vivienda, Seguridad Alimentaria y Educaciéj son estrategias. de la Politica Nacional de
Envejecimiento y Vejez. La Promomon»YﬁAmstenCia Social: El ambito de desarrollo y
gestion de esta estrategia gsta enmarcado,_:en garantzzar a la poblacion en situacion de
extrema pobreza, indigepcnafy vulne“r_%ig}vji\i% .corgdmnones de -acceso a la ailmentamon
ons

.que Ia mencionada ley prevé
' “"":'en un 70% ‘para la financiacién de los
Centros . Vlda y en un 30% para la” dotacmn Ly func:onamlento de los centros de
: Y ror)isin perjuicio de los recursos
adicionales que puedan gestlonarsemaitraves. .del"sector privado y la cooperacién
internacional y dicho recurso se debe utlhzar &n su totalidad, a la dotacion y funcionamiento
de los Centros de Bienestar y/o proteccmn den Ancxano y de los Centros Vida  para la Tercera
Edad, en su respectiva jurisdiccion; d

presente ley. 1276 de 2009.

En Ios artl Sy.24de las; Ieye 1276 Vo 1315.,3‘:’1 2009 respectlvamente establece los

siguientes conceptos:

o Adulto Mayor: Aquella persona que cuenta con 60 afios de edad o mas. A criterio
de los especialistas de los centros vida, una persona podré ser clasificada dentro de
este rango, siendo menor de 60 afios y mayor de 55, cuando sus condiciones de
desgaste fisico, vital y psicologico asi lo determinen.

« Los Centro de - proteccion también llamados de Bienestar o Centros
residenciales para la persona Mayor: Son centros destinados a la vivienda
permanente o temporal de las personas mayores, donde se les brindan los servicios
de hospedaje alimentacion, recreacién, actividades lidicas, productivas, culturales
y de cuidado integral, espemalmene cuandc presentan y un alto indice de
dependencla Es pertinente precisar due son estos centros de proteccién a quienes

se les otorga el 30% del recaudo del recurso de la estampilla para el bienestar
del Adulto mayor.

¢ Los Centros DIA: Son instituciones destinadas al cuidado, bienestar integral y
asistencia social de-los adultos mayores, que prestan sus servicios en horas diurnas.
Se garantiza el soporte nutricional, actividades educativas, recreativas, culturales y
ocupacionales. Es pertinente precisar que son estos‘centres a quienes se les otorga
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EL DECRETO NACIONAL 092 DEL ANO 2.017 (REGIMEN ESPECIAL PARA LA SELECCION

DE UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO ESAL).

el 70% del recaudo del recurso de la estampllla para el bienestar del Adultc mayor.
Para el caso del Municipio de Calarca, Quindio, a la fecha cuenta con los siguientes:

% CENTROSVIDAY .
% CENTROS DE BIENESTAR DEL ANCIANO, y
<% NO se cuenta con Granjas para adulto mayor.

Lo anterior, conforme a las definiciones establecndas en el Articulo 16 de la Ley 1850 del
ano 2. 017 : :

Dichas ESAL o instituciones, se encuentran constituidos legalmente, y se les realizara una
distribucion de recursos por parte del Municipio de Calarca a través de la Secretaria de
Servicios Sociales y Salud, que ha sido asignada conforme a lo establecido en el Articulo 3
de la Ley 1276 del afio 2 009 eI cual establece entre otras dlsp05|0|ones

(...) El producto de dlChOS recur: nara como minimo, en un 70% para la
financiacion de los Centros Vida; de aclierdo-con las-definiciones de la presente ley;
y el-30% restante;’a la dotac:on y func:onamlento de Ios Centros de Bienestar del
Anciano, (...) .

0 Munlmpal ‘de‘,:CaIarca Qum

De igual manera, el Con C
y .cuyo Artlculo 382 establece

: +ha expedido el Acuerdo
Municipal Nro, 023 de 2022 3

oW f‘e £

“AUTORIZACION LEGAL. Autonzada por la: Ley 687 de 2001 modificada por la Ley
1276 de 2009, y ajustada ‘¢on la Ley 1 850:te julic"del’ 2017 como recurso _para
contribuir a la dotacién: funcionamiento v ‘desarrollo _de programas _de
prevencion y promocién de centros de bienestar del anciano y centros de vida
para la tercera edad, y eI'Amcqu 217 de la ley 1955" (subrayado y negnl[a fuera de
texto) o

“ARTICULO 396°, DESTINACION E producto de Ia Estampllla para el Bienestar del
Adulto Mayor se: Jdestmara an20% sobre el recaudo para el*fondo, de-pensiones o
pasivo pensional. ‘del ‘municipio,ly del.80%: restante;. un’ 70% $6.'destinaréa-para la
financiacion de los Centros Vida y el 30% restante, al financiamiento de los Centros
de Bienestar o Centros de Proteccion Social del adulto mayor, sin perjuicio de los
recursos adicionales que puedan gestionarse a través de otras fuentes. (subrayadc y
negrilla fuera de texto).

PARAGRAFO PRIMERO. El recaudo de la estampilla serd invertido por la Alcaldia en
los Centros -de Bienestar, Centros de Proteccion Social, Centro Vida y ofras
modalidades de atencién dirigidas a las personas adultas mayores de esta jurisdiceion,
en proporcién directa al nimero de adultos mayores con puntaje Sisben menor al corte
establecido por el programa y en condicion de vulnerabilidad.

PARAGRAFO SEGUNDO. De acuerdo con las necesidades de apoyo social de la
poblacion adulto mayor en el Municipio, los recursos referidos en el presente Articulo
podrén destinarse en las distintas modalidades de atencién, programas y servicios
sociales dirigidos a las personas adultas mayores, siempre que se garantice la
atencién en condiciones de calidad, frecuencia y niimero de personas atendidas en los
Centros Vida, Centros de Bienestar o Centros de Proteccién Social, los cuales no
deben ser inferiores a las de la vigencia inmediatamente anterior.

Por tal motivo, la Administracién Municipal de Calarca, a través de la Secretaria de
Servicios Sociales y Salud, requiere |a celebracién de un: CONVENIO DE ASOCIACION
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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO DE ASOCIACION,
APLICANDO LA FORMA DE ESCOGENCIA: PROCESO COMPETITIVO, ESTABLECIDA EN
EL DECRETO NACIONAL 092 DEL ANO 2.017 (REGIMEN ESPECIAL PARA LA SELECCION

DE UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO ESAL).

con cada una de las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) y/o las Instituciones antes
referidas, con el cual se ejecuten los recursos con destino a ia atenciéon de los Adultos
Mayores en condiciones de vulnerabilidad: Econdmica, familiar y demas aspecfos que
hacen necesaria la atencién por parte del Estado, para este -caso, representado en el
Municipio de Calarca. Implementando un programa de apoyo a los Centros de Proteccion
al Adulto Mayor, con el fin de garantizar la asistencia efectiva y alcanzar el desarrollo
armoénico de las funciones que tenga a su cargo, tales como Ia prevencion de la indigencia,
maltrato al adulto mayor y estado de vulnerabilidad de los mismos.

Finalmente, es necesario indicar que el Munizipio de Calarca Quindio, a través del Alcalde
Municipal, debe dar cumplimiento a las diferentes actividades proyectadas en los planes
de accién de cada Secretaria, area o dependencia, que corresponden a los programas y
proyectos previstos en el Plan de Desarrollg, 2024-2027, denominado: Calarca Renace,
debidamente aprobado por el Concejo. Mumcnpal de: Calarca mediante el Acuerdo Nro.005
de fecha 24 de mayo de 2024 cuyo ARTICULO 12 contempla Io anwente

q.-n.._‘-,.v_

BIENESTAR ] m-«b‘ .zlfe‘m_ﬂ,-'

« PROGRANMA: ATENCION INTEGRAL DE PQBLACION 'EN SITUACION

CENTRO BIENESTAR PARA EL“
ADULTO MAYOR*”‘(ATENC!ON
1 | PERMANENTE)

PROTE(chION‘SOCIAL DE
TBARA EL ADULTO MAYOR
“DOTADOS

S
NN

Anudado a lo anterior, obedece a Ia n'e'ces jadicon! enta el Municipio de Calarca en
brindar .atencion a una poblacmn sujeta de es ec:|al protecclon constitucional como lo es [a
poblacxon ‘adlilto ° mayonu vulnerable coh epeSIdades tenlendo ‘en““cuenta  que
histéricamente"segun-fuentes oficiaies, el Departamento :del*Quindio: esta. dentro de los
departamentos con mayor indice de envejecimiento que para el caso del Municipio de
Calarcé la poblacion longeva cuya mayoria, por sus condiciones econémicas, fisicas y de
salud requieren de asistencia e intervencién por parte de la Administracion Municipal, cuya
poblacion adulta mayor en el Municipio de Calarca, asciende a un promedio de OCHO MIL
CUARENTA Y DOS (8.042) Adultos Mayores, dato estadistico con corte al mes de marzo
para la vigencia 2025, poblacién focalizada en los grupos de Sisbén A, B y C,
correspondiente a perscnas mayores de 60 afios, datos suministrado por la estadistica del
sistema de identificacion de potenciales beneficiarios de programas sociales SISBEN del
Departamento Nacional de Planeacion. :

Actualmente, el Municipio de Calarca Q.. Puemta ocon DOS (02) Centros de Bienestar para
la proteccién del Adulto Mayor, debidamente ceglstradoo y legalmente constituidos para su
funcionamiento dentro de este Municipio, que bus¢a impactar una poblacién adulta mayor
vulnerable, hombres y mujeres mayores de 60 afios y 55 afios con estudio socioeconomico,
con el fin de proporcionar cuidado, bienestar intégral y asistencia social, que garantiza la
vivienda permanente o temporal de las personas miayores, donde se les brindan los
servicios de hospedaje alimentacidn, recreacién, actividades Itdicas, productivas,
culturales y de cuidado integral, especialmenie cuando presentan y un alto indice de
dependencia., a la fecha se cuenta con las siguientes: :
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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO DE ASOCIACION,
APLICANDO LA FORWMA DE ESCOGENCIA: PROCESO COMPETITIVO, ESTABI.ECIDA EN
EL DECRETO NACIONAL 092 DEL ANO 2.017 (REGIMEN ESPECIAL PARA LA SELECCION
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CENTROS DE BIENESTAR EN EL MUNICIPIO DE CALARCA QUINDIO.

Centro de bienestar Asilo de Ancianos el Carmen

Centro de bienes;tar Hogar del Anciano

En esa medida resulta legalmente posible la celebracion del mencionado CONVENIO DE
ASOCIACION derivado de un PROCESO COMPETITIVO reglado en el articulo 4 del
Decreto 092 de 2017, tendiente a la transferencia efectiva de los recursos producto de la
estampilla pro-adulto mayor departamental y municipal a sus destinatarios finales en
cumplimiento de los objetivos previstos en las Leyes 1276 de 2009 y 1315 de 2009,
respectivamente.

En concordancia con lo desarrollado-a-lo. Iargo de |a presente justificacion de la necesidad
que se pretender satisfacer conla futura suscrlpcmn del convenio, resulta necesario realizar
un proceso contractual que “permita” Ia celebrac:lon ‘de un CONVENIO DE ASOCIACION
entre el Municipio de Calarca Quindio’y .una persona jurldlca que tenga la calidad de:

Entidad Sin Animo de. Lucro ,;(ESAL) ‘conforme’” &l objeto contractuaI y obligaciones
especificas y las caracterlstlcas tecnlcaSﬂque se descrlben a contlnuamon tenlendo en

econdmicas a la Entidad Térrltonal _para dar cump[:mlento de Ia normatlwdad vigente, y en
especial para garantizar el cumpllmlento de los fines esenciales del Estado’ y los principios
de Ia funcién admlmstrativa2 que estan aI serwmo de los mtereses generales.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR SUS ESPECIFICACIONES E

IDENTIFICACION EN EL” CLASIEICADOR DE BIENES ¥ SERVICIOS:
2.1 TIPO DE CONTRATO YIOdTlPOLOGIA CONTRACTUAL Teniendo en cuenta que se
plantea dentro de la correspondlente relacnon convenc;onal ‘entre el Municipio de Calarcé
Quindio y la Entidad Sin Animo” de¥i:tcro - (ESAL) la ejecucion de programas y el
cumplimiento de metas relac1onadas conel F’Ian de Desarrollo:, 2024-2027.y los Planes de
Accion de la, Entldad Terntonal (MUI‘IIClpIO) postulados que deben tener relamon dlrecta con
el objeto social de la” ESAL “ejecutora, “consistentes “én: “*Ejecucién ‘de “actividades
relacionadas con el ambito: Cultural, Artistico, Deportivo, del patrimonio, conmemorativas,
operativas, logisticas y asistenciales; nos enconiramos con un CONVENIO DE
ASOCIACION, tipo contractual que no se encuentra tipificado o desarrollade por el Cédigo
Civil Colombiano, por el Cédigo de Comercio Colombiano, no obstante, el Articulo 355 de
la Constitucion Politica de Colombia y el Articulo 96 de la Ley 489 del afio 1.998, hacen
referencia a tal convencion: Celebracién de contratos con entidades sin animo de lucro de
reconocida idoneidad:; convencion a la cual se le deberan apicarar las disposiciones de los
contratos consagradas en las normas del Codigo Civii Colombiano, en especial sus
Articulos; 1.495, 1.501, 1.502. 1.602 y 1.611, y las demas disposiciones civiles y
comerciales conforme a lo establecido en-los Articulos: 13 y 32 inciso 1 de la Ley 80 del
afio 1.993.

2.2 OBJETO: “CONVENIO DE ASOCIACION ENTRE EL MUNICIPIO DE CALARCA,
QUINDIO Y UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO DE RECONOCIDA IDONEIDAD, CON
EL FIN DE AUNAR ESFUERZOS PARA BRINDAR ATENCION INTEGRAL A TREINTA Y
DOS (32) ADULTOS MAYORES DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL PROGRAMA

1 Articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia.
2 Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia.
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APLICANDO LA FORMA DE ESCOGENCIA: PROCESO COMPETITIVO,; ESTABLECIDA EN
EL DECRETO NACIONAL 092 DEL ANO 2. 017 (REGIMEN ESPECIAL PARA LA SELECCION

DE UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO ESAL).

DE FORTALECIMIENTO DE LOS CENTROS DE BIENESTAR PARA LA ATENCION DE
LOS ADULTOS MAYORES VULNERABLES DEL MUNICIPIO DE CALARCA.”

2.3 IDENTIFICACION EN EL CUARTO NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y
SERVICIOS: Segln el clasificador de bienes y servicios de las Naciones Unidas
(UNSPSC): Sistema de cifrado que clasifica productos y servicios para fines comerciales a
escala mundial, el cual se puede consultar en  la direccidn web:
https://www.colombiacompra.gov. co/cIaSIF caoor-de bienes-y-Servicios:

g}c‘:lﬁx?»- I
4!

Iase 4
HEt: i éi,zﬁ 'tt
94000000 94130000 94131600 Organizaciones de caridad
: ' Crganizaciones de
94000000 94130000 94131607 - . | ... asistencia a los adultos
. mayores

El Proceso de seleccién contractual que se pretende llevar a cabo se encuentra incluido en
el Plan Anual de Adqwsmnon _s_ de Bienes;: obras y servicios-del Municipio de CALARCA
QUINDIO, para la vigenciaid:afio 2.025% debldamente publicado por el Municipio en la

Plataforma Sistema Electronlco de Contratacnon Publica l! (SECOP I).

de inicio se suscnblra una' vez .se hayan cunphda los requisnos de perfeccionamiento y
gjecucion para el CONVENIO DE ASOCIAC[ON derivado; de un:PROCESO COMPETITIVO
reglado en el articulo 4 del Decreto 092*'de 2017 suendo esfos los postulados del Articulo
41 incisos 1y 2dela Ley 80 del afio’1. 993* f et

11111

(orialdal MUI’\ICIpIO de Calarca Qumduo

AL B

Cualquier dlllgenma respecto la relacion contractual S° "debe. reahzar en-la Secretaria
Admlnlstratlva Mumc:lpal en la: Carrera 24 numero 38 -57 Esquma Plava de Bollvar Piso 2
(Centro Administrativo MunlClpal) oenel Iugar sefaiado por el supervisor designado y para
todos los efectos se fija como domicilio contractual el Municipio de Calarcé Quindio.

2.6 PRESUPUESTO OFICIAL: Se estima que el convenio de asociacion derivado del
proceso competitivo establecido en et Decreto 082 de 2017 que se pretende celebrar con
una Entidad Sin Animo de Lucro {ESAL), podra ascender a la suma de: CIENTO TREINTA
Y TRES MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y OGCHO WMIL DOSCIENTOS
VEINTIOCHO PESOS M/CTE ($132.358,228.00), incluido IVA, impuestos, ganancias,
imprevistos, deducciones, y retenciones qu=2 legaimente haya lugar generadas-con la
suscripcion del CONVENIO derivado de un PROCESO -COMPETITIVO reglado en el
articulo del Decreto 092 de 2017. .

2.7 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUE&:AL Para dar. cumpllmlento alo
dispuesto en el Articulo 25 numeral 6 de la L.ey 80 del afio 1.993, en concordancia con lo
dispuesto en el Articulo 71 Decreto Nacional 111 ‘del afio 1.996 (Estatuto Organico de
Presupuesto), y conforme a la Disponibilidad Presupusstal de la Entidad para soportar
dicho gasto se ha solicitado ante la secretaria de Hacnenda Munnmpal el correspondiente
Certificado de Disponibilidad Presupuestal:
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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO DE ASOCIACION,
APLICANDO LA FORMA DE ESCOGENCIA: PROCESO COMPETITIVO, ESTABLECIDA EN
EL DECRETO NACIONAL 092 DEL ANO 2.017 (REGIMEN ESPECIAL PARA LA SELECCION

DE,UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO ESAL).

‘k

CODIGO DEL RUBRO T BESCRIPCION. NOMBRE O DENOMINACION | VALOR TOTAL DE

DEL RUBRO LA
' : DISPONIBILIDAD
2.3.2.02.02.009. . | SERVICOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES | $133.358.228.00
Y PERSONALES

R S e B s
AaVALEQOR: GTAQ ISPGNiBlLIDAD F’RESUF‘UESTAL"‘“i

2,8 FORMA DE REALIZAR LOS DI ‘EMBOLSOS Y/O TRANSFERENCIA DE
RECURSOS A FAVOR DEL‘ASOCIADO EIMumcnplo de: Calarca Quindio pagara a la
Entidad Sin Animo de Liicro (ESAL): o» titlicion, con Ios recursos provenientes del
recaudo de la Estampilla Pro- Adulto. Mayor: Munlmpal :de Ja gu1ente manera:

« UN(1) PRIMER PAGO 0 TRANSFERENCIA A TITULO DE PAGO ANTICIPADO,
que equivaldra al: 30% dé los recursos’ de la estampilla'a transferir, es decir [a suma
de CUARENTA MILLONES SIETE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO
PESOS MCTE ($40 007. 468.00),. - correspondlente ~al rubro 2.3.2.02.02.009.
servicios para la comunldad sociales y personales Para efectos de realizar este
pago, el Munlmplo«de Calarca Qumdlo “déberd tener aprobada la garantia de
cumplimiento del CONVENIO denvado de’un PROCESO COMPETITIVO reglado
en el articulo 4 del ‘Decreto 092 ‘de; 2017 en _la ‘cial"debera estar contenido el
cubrimiento de pago, por el valor- total del- monto a pagar de forma de conformidad
con lo establecido en. eI Artlculo 2.2.1.2.3.1.1‘1 del Decreto Unico Reglamentario
1082 del afio 2.015.

" Agregado (IVA) imprewstos |mpuestos gravamenes descuentos y retenc:ones a
los que legal y reglamentariamente haya lugar, generadas con la suscripcion del
CONVENIO DE ASOCIACION derivado de un PROCESO COMPETITIVO reglado
en el articulo 4 del Decreto 092 de 2017 o cada pago que se realice del mismo. Los
pagos se realizarén parcialmente, previa aprobacion por parte del Supervisor(a) del
CONVENIO DE ASOCIACION derivado de un PROCESO COMPETITIVO reglado
en el articulo 4 del Decreto 092 de 2017, El valor restante de los dineros a transferir
a la ESAL por concepto de este convenio es decir la suma de NOVENTA Y TRES
MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA MIL SETECIENTOS SESENTA PESOS
MC/TE ($93.350.760.00), correspondientes al rubro 2.3.2.02.02.009. servicios para
la comunidad, sociales y personales. se cancelara en pagos parciales de
conformidad con el avance de las actividades realizadas, previa verificacion del
pago de seguridad social integral y entrega a satisfaccion del informe de actividades
realizadas y se verifique por parte del supervisor designado el cumplimiento de las
obligaciones contractuales. No obstante, la forma de pago prevista, queda sujeta a
la situacion de los recursos del plan aniial mensual de caja (PAC).

Para hacer efectivos los pagos parciales, la Entidad Sin-Animo de Lucro (ESAL), se obliga
a acreditar mediante certificacion suscrita por el Representante Legal y/o por el contador o
revisor fiscal en caso de estar obligada a tenerlo, que la persona juridica ha realizado desde
la celebracion del convenio y durante toda su vigencia, los aportes al Sistema de Seguridad
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Alcaldia de Calarca
ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE UN-CONVENIO DE ASOCIACION,
APLICANDO LA FORMA DE ESCOGENCIA: PROCESO COMPETITIVO, ESTABLECIDA EN

EL DECRETO NACIONAL 092 DEL ANO 2. 017 (REGIMEM ESPECIAL-PARA LA SELECCION
DE UNA ENTIDAD SiIN AN]MO DE LUCRO ESAL).

Social Integral (Salud, pension, ARL y/o Aportes Parafiscales), por su propia cuenta de

acuerdo a los porcentajes establecidos por las normas legales vigentes que rigen la materia (r\
Para efectos de su acreditacion se debera adjuntar las planillas de liquidacion de aportes y \jﬂ
constancias y/o recibos de page de la mismas . Lo anterior, de conformidad con el Articulo.

50 de la Ley 782 de 2.002, en concordancia con la Ley 828 del 10 de julio de 2003, el

Decreto 1702 de 2002, y el Decreto 510 de ,.003 -

2.9 GRAVAMENES: Se informa a los Interesados en el proceso contractual que los valores
o precios de las propuestas u ofertas econémicas que elaboren para participar en el proceso
de seleccidn contractual, deberan contener los descuentos que se relacionan a
continuacion, mismos gue se encueniran soportados en el Cédigo de Rentas o Estatuto
Tributario Municipal vigente: Acuerdo Nro. 023 del afio 2.022, expedide por el Concejo
Municipal de Calarca Quindio. .

o

A F Fal 12
Sitaa|spado

Estampilla: Pro-Aduito mayor: 4%
Tributario Municipal.

Tributario Mumcnpal

Tasa Pro-Deporte y Recreaci 8.5%

Tributario Municipal.

Estampilla Departamental: Pro-

Ordenanza Nro. 05 del 2.005

Pro justicia familiar aplica para contratos supenoré.s a;'Id SNIIV‘LV AT 2% 2%
ES YK o TP »_,_ ‘__. oo .

Impuesto anticipado descuento rete-lca A ... 058% _ C0.5%

Q

RCENTf* ;
Retenmon en Ia El Establecido por el GOblEl’I‘lO Nac:onal de acuerdo a EI Establecndo por el Gobierno
Fuente las responsabilidades tributarias asignadas al RUT. Nacional de acuerde a las
z responsabilidades tributarias
A asignadas al RUT.
IVA  (Impuesto al | El valor del producto o sarvicio debe tener IVA incluido. | El Establecido por el Gobiemo
Valor Agregado) . ‘ - | Nagional -
Reteiva El Establecido por el Gobierno Nacional’ Si el contrafista factura IVA, sele
. realiza el descuenio del 15%
sobre el IVA

{

2.10 SUPERVISION DEL CONTRATO: La supervisién o vigilancia y control de la correcta
ejecucion del objeto y obligaciones a cargo del contratista, serd ejercida por: La
SECRETARIA DE SERVICIOS SOCIALES Y SALUD Y/O QUIEN HAGA SUS VECES, o
quien designe en su reemplazo la Secretaria Administrativa- o quien delegue el Alcalde
Municipal, quien tendrd a su cargo las responsabilidadss, facultades y debera cumplir a
cabalidad con las obligaciones contenidas en el Articulo 84 de la Ley 1474 del afio 2.011.

211 OBLIGACIONES DE LAS PARTES
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Alcaldia de Calarca

ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO DE ASOCIACION,
APLICANDO LA FORMA DE ESCOGENCIA: PROCESO COMPETITIVO, ESTABLECIDA EN
El. DECRETO NACIONAL 092 DEL ANO 2.017 (REGIMEN ESPECIAL PARA LA SELECCION

DE UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO ESAL).

211.1 OBL[GACIONES ESPECIFICAS DE LA ESAL:

2.11.1.1 " La Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL), debera contar con una sede o centro
de asistencia en el Municipic dé Calarca o del Quindio, cuyo objeto social corresponda o
tenga relacién directa cen el objeto vy actividades del proceso contractual.

211.1.2 Destinar y ejecutar los apories entregados por parte del Municipio de
Calarcé, para contribuir a los Gastos de la institucién que atienda a los adultos mayores en
situacion de vulnerabilidad social, segin propussta presentada por la Entidad Sin Animo de
Lucro (ESAL), la cual hace parte integral del presente convenio, las cuales se presentan
asi: . :

iITEM NOMINA:

1 D:reccnon técnica - Gerontélog 1

2 | Auxiliar admmlstratlvo‘* g . 1

3 | Auxiliar de enfermeria - s 2 110
4 | Auxiliar de Servicios vanos BT o 3 110
5 | Cuidadores ER SR 2 110
6 | Auxiliares de mampulamén de Ahmentos 1 110
7 | Vigilante Co s 1 110

!m.?‘?ALIMENTACION&Y&VI.\LERES&@H

(Granos carnes, verduras, frutas, pulpas v elementos de aseo) De |
acuerdo a vanablhdad canasta familiar y gastos telacionados con
Sit anasta con.,variabilidad en; eI Alimentacion para 32
- “i | Adultos mayores durante el
plazo de ejecucién del
Lo anterior, sera necesarjo para; aspectos allmentlmos de treinta.y | convenio.

dos (32} adultos mayores, donde se entrega. Desayuno Refrigerio’|: & * 7
media mafiana: almuerzo,-refrigerio media tarde y céna de acuerdo:|
a la minuta.

TLCANTEERIELST

mercado.

fTEM IMPREVISTOS:

SRR GASTOSIMRREVISTOSINSTAFACIONESHEES
Mantenimiento preventivo a Ias instalaciones - 1

241.1.3 - La Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL), se obliga a verificar el cumplimiento
de los requisitos para el ingreso de los adultos mayores a los Centros de bienestar.
21114 La Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL), se obliga a Garantizar los Servicios
Minimos Establecidos en la Ley 1276 de 2009, Ley 1315 de 2009 y demas normas
concordantes para la atencién de los adultos mayores en el Centro de proteccion.

2.11.1.5 La Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) se obliga a Garantizar el equipo
multld[sclpllnarlo de acuerdo al nimero de adultos mayores atendidos, para prestar los
servicios minimos establecidos en la Ley 1315 de 2009 y deméas normas concordantes.
2.11.1.6 La Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL), se obliga a Presentar al funcionario
encargado de ejercer la supervision del convenio, informe mensual en el que se relacione
como minimo la siguiente informacién, Nombre y datos de identificacion de los adultos
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Alcaldla de Calarca

ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE UN GONVENI@ DE ASOGIACION,
APLICANDO LA FORMA DE ESCOGENCIA: PROCESO COMPETITIVO, ESTABLECIDA EN
EL DECRETO NACIONAL 092 DEL ANQ 2, 017 (REGIMEN ESPECIAL PARA LA SELECCION

DE UNA ENTIDAD SIN ANIMO- DE LUCRO ESAL).

mayores en estado de vulnerablhdad social atendidos, servicios basicos y complementarios -
presentados a los adultos mayores, soportes de identificacion de los adultos mayores y de
las atenciones realizadas, informes técnicos con los respectivos soportes.

211.1.7 La Entldad Sin Anime de Lucre (ESAL), se obliga a Informar a la Secretaria
de Servicios Sociales y Salud sobre la liberacién de cupos de adultos mayores en estado
de vulnerabilidad social y concertar con la Secretaria de Servicios Sociales.y Salud su
reemplazo-de acuerdo a requerlmlentos de ingreso, las caractenstu,as del adulto mayor y
orden prioridad.

211.1.8 La Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL), se oo':ga a Presentar informe
financiero vencido sobre la ejecucién de los recursos trensfericos, con el formato que se
establezca para tal fin.

211.1.9 La Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL), se obllga a Disponer de la totalidad
de los recursos girados para el cumphmlento de los lineamientos establecidos a satisfacer
las necesidades plasmadas en el Plan. de Mejoramlento conforme a las recomendaciones
de la Secretaria de Servicio_ Somales y Sa d Y. cumpllr a cabalidad con las disposiciones -
de la ley 1315 de 2008, si- hay lugar a ello lo contrano si cumplen con |os lineamientos
de la Ley ibidem y que por lo tanto nomtlenen pendlen*e el cumphmlento de planes de
mejoramientos, dispondran: de .. Iawtotahdad £ dels: recurs v;-'”glrado para dotacion vy
funcionamiento conforme:; las lsp05|010nes,.wgentes 'F& -
2.11.1.10 La Entldadf-bl nlmo de’ L"ucrdf,(ESAL) se’obhga a distribuir y destinar el
valor aportado por el mun ic ‘ fin

administracién municipa ) el fin de* alcan 'ar las l’{l“tanlFazadaS en el PLAN DE
DESARROLLO 2024-2027. Calarca Renace;. yL llados en el objeto del convenio.
211111 La Entidad Sln Anlmoﬂde Lucro (ESAL\ se- obllga a permitir la participacion
de las veedurias y de los \orgamsmos de? conlrol social; ‘establecidos constitucional -y
legalmente como de los: mstrumentos de control*para la"a" dm mstramon de los recursos
transferidos y de os servicios; brlndados con estos. i - . il
2.11.1.12 La Entidad Sin Animo-de. Lucro (ESAL) e oollga a '\resentar un lnforme final
de cumplimiento del convenio.

211.1.13 De conformidad:con. el Al’thUiO 50 de la, Leyf782 de 2. 002 en concordanCIa
con la Ley 828 del 10 de julio de 2003 el Decreto ~1 !02 d&'2002, y el Decreto 510 de 2003,
La Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL), se oollga a acredltar mediante certificacion suscrita
por el. Representante Legal y/o por-el; contacior g:revisory fiscal ‘en.caso’ de estar obligada a
tenerlo, que: la. .personaijuridica ha' reahzado desde & celebrac.on del’convenio y durante
toda su vigencia, los aportes al Sistema de  Seguridad Social Integral (Salud, pensién, ARL
y/o Aportes Parafiscales), por su propia cuenta de acuerdo a los porcentajes ‘establecidos
por las normas legales vigentes que rigen la- materia, para efectos de su acreditacion se
debera adjuntar las planilias de IquIdacmn deaportes y constanmas y/o recibos de pago de
la mismas

211.1.14 La Entidad Sln Animo de Lucro (ESAL), se obllga a contratar por su cuenta
y riesgo exclusivo, el personal técnico idéneo-y suficiente para la adecuada y oportuna
prestacion del servicio; razon por la cual se indica que-el municipio de Calarca Quindfo, no
tiene ni tendra ningtin tipo de relacion lakoral con el personal que el contratista seleccionado
vincule para la ejecucién del contrato, en tal sentido, sera obligacion del contratista realizar
el pago de los salarios, prestaciones soc1ales‘e indemnizaciones laborales a que hay lugar
frente al personal que emplee para la ejecucxon del contrato. Asi el contratista se obliga a
brindarles ios equipos de seguridad y saiud en el trabajo o proteccién personal acordes a
las labores o actividades a realizar, conforme'a lo dispuesto en la: Ley 1562 del afic 2.012
y el Decreto Unico Reglamentar/o del Seotor Trabdjo Nro 1 072 del afio 2,015, Articule:
2.2.4.6.24 numeral 5. -

2.11.1.15 La Entidad Sin Anlmo de Lucro (ESAL), se. obllga a manteﬂer vigentes todas
las garantias o pdlizas de seguro que amparen el Convenio suscrito con la Entidad,
conforme a los requisitos de: porcentajes, vigercias y cuantias en concordancia con el valor
total del CONVENIO DE ASOCIACICN, como también realizar modificaciones, ajustes 0
ampliaciones en caso de adicion, modifi eaclén o} euspﬁnslon del convenio
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Alcaldla de Calarca

ESTUDIOS FREVIOS PARA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO DE ASOCIACION,
APLICANDO LA FORMA DE ESCOGENCIA: PROCESO COMPETITIVO, ESTABLECIDA EN
EL DECRETO NACIONAL 092 DEL ANO 2. 017 (REGIMEN ESPECIAL PARA LA SELECCION

DE UNA ENT/DAD SIN ANIMO DE LUCRO ESAL)

2.11.1.16 La Entldad Sin Animo -de Lucro - (ESAL) se obllga a atender las
recomendaciones y/o sugerenc:las que el Mumcnplo de: CALARCA le efecttie, por intermedio
del funcionario designado para ejercer la supervision, vigilancia y control del CONVENIO
DE ASOCIACION. .

2.11.1.17 La Entidad Sin Anlmo de Lucro (ESAL), se obliga a que una vez terminado
el plazo de ejecucién del CONVENIO DE ASOCIACION acuda al requerimiento que le
realice la Entidad para llevar a cabo la liquidacién del CONVENIO DE ASOCIACION
derivado de un PROCESO COMPETITIVO reglado en el articulo 4 del Decreto 092 de 2017,
elio, en los términos que establece el Articulo 60 de la Ley 80 del afio 1.993, como también
el Articulo 11 de la Ley 1150 del aiio 2.007.

2.11.1.18 Las demas obhgacnones que se estimen necesarias para el efectivo
cumplimiento del objeto del convenio, las cuales seran impartidas por el (la) supervisor(a)
designado(a). X

,_ .,_-,',-f.- =y

2.11.2 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE CALARCA QUIND]O

,:-.-.

2.11.21 Realszar Ias Iabores de |on y aprob cnon de las garantias de
conformidad con la clase o tlpo que: haya “dllegado la ESAL: que sean.necesarias para dar
inicio, reinicio y termlnamon. a la ejecucmn del contrato de obra: publlca de conformidad con
lo dispuesto en el Articulo’4 1 inciso 2 de la- Ley 80 del afio 1,993

211.2.2 Designar .un _Serwdor(a) 0 funcmnarlo(a) pertenemente a la Planta de
Personal de la Entidad, pa a que se encarcue de reallzar I"""“-Iabores de Supervision del
convenio. - i :
2.11.2.3 Expedir €l correspondlente Reglstro Presupuestal conforme al valor total de
las disponibilidades presupuestales yen espemal de la Ofertas Econdmica seleccionada, la
cual correspondera al valor total del contrato que se suscrlba omo resultado del proceso
de seleccion. ¥ z

2.11.2.4 Exigir la ejecumon correcta,“ldonea Y- oportuna del objeto y las obligaciones
especificas y generales a cargo de la ESAL asu como realizar las recomendaciones que
estime pertinentes, por lnterrnedlo del funcionario desngnado para ejercer la Supervision,
quien tendra las responsabllldades facultade" *-jfdebera cumplir a cabalidad con las
obligaciones contenidas-en los, Articulos 83" y 84 de la Ley 1474 del afio 2.011.

211.25  Efectuar los: pagos en‘la formay términos’ estlpuiados en ¢l convenio:-
211.2.6 . Porera dlSpOSICIOI‘I 'del la ESAL la. mformacnon los? expedlen’tes blenes y
elementos que se requieran para el desarrollo y ejecucion del objeto y actividades u
obligaciones especificas a carge del contratista, considerando que el contratista en
aplicacién de su autonomia para ejecutar el contrato utilizara sus propias herramientas y
recursos para la ejecucion del mismo.

2.11.2.7 De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 60 de la Ley 80 del afio 1.993,
modificado por él Articulo 11 de la Ley 1150 del afio 2.007, como también por el Articulo
217 del Decreto Nacional 019 del afio 2,.012; la Entidad promovera la liquidacién del contrato
dentro de los cuatro (04) meses siguientes &l vencimiento del plazo de ejecucién. En caso
de no liquidarse dentro de este termmo se procedera conforme lo dispone el Articulo 11 de
la Ley 1150 del afio 2.007. '

3 ESPECIFICACIONES TECNICAS EXIGIDAS:

A continuacion, se relacionan de manera general las actividades o eventos que debe
realizar o ejecutar la Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL), para que los proponentes
determinen sus propuestas u ofertas econdmicas con las que participaran en el proceso
Competitivo de Escogencia, como también las condiciones para la habilitacién de sus
Propuestas y las Ofertas Técnicas y Econdmicas, y cualquier detalle que se omita pero que
forme parte esencial de cada: actividad, no exime a la ESAL de su debida ejecucion, tales
condiciones técnicas son:
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Alcaldia de Calarca

ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO DE ASOCIACION,
APLICANDO LA FORMA DE ESCOGENCIA: PROCESO COMPETITIVO, ESTABLECIDA EN
EL DECRETO NACIONAL 092 DEL ANO 2.017 (REGIMEN ESPECIAL PARA LA SELECCION

DE UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO ESAL).

A\

iTEM NOMINA:

SAPANT

Dlreccmn técnlca Geront()logo
Auxiliar administrativo

Auxiliar de enfermeria

Auxiliar de Servicios varios

Cuidadores

Auxiliares de manipulacidn de Alimentos
Vigilanie

~|o| o[ |na|=;

,x.

R §ALIMENEI'ACIG)N§~YVIVERE9
(Granos carnes, verduras,’ frutas pulpas yé.éﬁ

acuerdo a vanabllldad canasta__famullar y.gastos: rela

’“ﬁ““"%ﬁm "”"3% GCANTH T
_é“idé aseo) Det

+ Alimentacién  para 32
" Adultos mayores durante el
’plazo de ejecucion del
18 ‘_con"enlo
dos (32) adultos mayores, donde se entrega Desayuno Refngeno, i
media mafiana, almuerzo, refrlgeno medla tarde y cenade: acuerdo i
a la minuta. CowEo I E

{TEM IMPREVISTOS:

.- Lot

LR GASTG)ST!IMPREVISTGS;?INSTAI.’E"ACIONE"" S

CoEat

Mantenimiento preventivo a las’ lnstalacwnes

NOTA “Los - antenores : requisitos’ dnberant de ser nvertldos dentro del Centro )
establecimiento ubicado en la circunscripcion del Ml.lnlCIplO de Calarca; Quindio, lo cual
serd verificado en su totalidad por parte de gilien ejerza control, vigilancia y seguimiento al
Convenio suscrito.

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO DE
ASOCIACION DERIVADO DEL PROCESO COMPETITIVO Y SU JUSTIFICACION:

Para establecer el valor del total del CONVENIO DE ASOCIACION DERIVIADO DEL
PROCESO COMPETITIVO; el municipio de Calarca Quindio se realiza el siguiente
Andlisis con fundamento en ESTUDIO. DE MERCADQO y-'COMPORTAMIENTO DEL
GASTO HISTORICO de conformidad con lo indicado en el numeral 4 del Estudio del
Sector que hace parte integral del praceso, concluyendo que: .

La Secretaria de Servicios Sociales y Saiud, eféCtuc') un analisis, estimativo del valor del
convenio a celebrar, teniendo como variables a observar: .a) El presupuesto estimado por
la entidad, teniendo en cuenta cada una de las actividades gue conforman los componentes
del servicio solicitado. b) Les contratos-o convenios que se han de_sarrollado en el municipio
Calarcd y en otros municipios de ‘diferenizs departamentos. ¢} Los posibles costos
asociados al convenio como descuentos du ley: que se deben efectuar a los contratos
estatales, tales como trlbutos retenciones, efc. -

Cra. 24 #38- 57. Calarc{i Qulndfo

@ www.calarca-quindio.gov.co IF Alcaldla de Calarcs . alca!diadecalarr-a :'?‘I‘ﬂ @alcald\'adecal:rca X @calarcaklia

Q



P
Alcaldia de Calarca

ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO DE ASOCIACION,
APLICANDO LA FORMA DE ESCOGENCIA: PROCESO COMPETITIVO, ESTABLECIDA EN
EL DECRETO NACIONAL 092 DEL ANO 2.017 (REGIMEN ESPECIAL PARA LA SELECCION

DE UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO ESAL).

Para ello el municipio de Calarca esta'ble_ce el siguiente presupuesto, basados en la Unica
cotizacion o propuesta recibida:

PROPUESTA ECONOMICA

El presupuesto fransferido serd Invertido basicamente en la
atencidn integral de los adultos mayores, considerando los
siguientes aspectos que se han priorizado para la atencién:

EJECUCION RECURSO MUNICIPAL
VALOR A 110 DIAS

ITEM VALOR DIA

FUNCIONAMIENTO
NOMINA | VALOR TOTAL
VALOR DIARIO MENSUAL

Valores unitarios
Gerontdloga (1):
$2.3000.000

Auxiliar administrativo (1) ,
$3.246.000

$728.000 ' $80.080.000

Auxiliar de enfermarla dlurno
(2) $2.000.006

Servicios varios (3)
$1.623.500

Cuidadoras (2)
$2.000.000
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Alcal&fa de C:élarcé
ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO DE ASOCIAGION,
APLICANDO LA FORMA DE ESCOGENCIA: PROCESO COMPETITIVO, ESTABLECIDA EN

EL DECRETO NACIONAL 082 DEL ANO 2.017 (REGIMEN ESPECIAL PARA LA SELECCION
DE UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO ESAL).

Manipuladora de alimeonies
{1) $1.623.500

Vigilante (1)

$1.800.000

ALIMENTACION

Desayuno. media { $483,000 $53.130.000
maniana, almuerzo, - '
meriendd y cenao  de
acuerdo a la minuta

IMPREVISTOS,  fodos| - : ;
aquellos que se puedan | PAGO UNICO VALOR TOTAL

presentar respecto a la} DURANTE LA

estructura, o dafios en | VIGENCIA DEL $148.228
los elementos de uso} CONVENIO :
necesarlo para la .

alencién a los adultos
mayores, por caso
fortuito o fuerza mayor
o respecto a la
atencién prestada a los
aduitos mayores.

TOTAL TRASNFERENCIA : GRAN TOTAL
DEPARTAMENTAL A
$133.358.228

YRS 4 Lok I,
v ‘,'*3-" Sadia Yo Lo PR

Teniendo en cuenta el analisis del sector y el fundamento juridico establecido en el presente
estudio previo, el Municipio considero viable, proporcional y pertinente celebrar el convenio
por la suma de CIENTO TREINTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y
OCHO MIL DOSCIENTOS VEINTIOCHO PESOS M/CTE ($133,358.228.00)

EERR T

Por esto, se confirma una vez més la conveniencia de realizar el convenio con una ESAL
de reconocida idoneidad y experiencia en este tipo de proyectos, toda vez que es clara la
intencién que tienen las partes de aunar esfuerzos para la ejecucion de un proyecto en
comun. : ~

lgualmente resulta necesario indicar que en-términos de eficiencia y optimizacion de
recursos resulta acertado para el municipio dé Calarca poner en marcha la ejecucion del
proyecto en conjunto con una ESAL, toda vez que se logra un mejor impacto y un mayor
alcance en ei sector ebjetivo. C ‘ S :

El recurso sera ejecutado por la ESAL escogida, de acuerdo a su idoneidad y experiencia
en este tipo de proyectos. C
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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO DE ASOCIACION,
APLICANDO LA FORMA DE ESCOGENCIA: FPROCESO COMPETITIVO, ESTABLECIDA EN
EL DECRETO NACIONAL 092 DEL. ANO 2.017 (REGIMEN ESPECIAL PARA LA SELECCION

DE.UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO ESAL).

©

[\

5. FUNDAMENTOS JURiDlCOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
CONTRATACION:

Ley 80 de! afio 1.993 (Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica), en
concordancia con lo establecido en su Articulp 3, determina en su Articulo 32:

“(...)De los contratos estatales: Son coniratos estatales todos los. actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen
a continuacion(...)” de donde se puede concluir, que las Entidades Estatales pueden
celebrar cualquier tipo de contrato, sea que el mismo se esté o no esté nominado
(mencionado o definido) en las disposiciones legales y que se encuentre o no tipificado (se
encuentre desarrollado o reglamentado) gh 'las Hioriias vigentes.

¥ o

ano’1:998, sefiala:i ¥

Asi mismo, el Articulo 96@5’Ié’fLey 489.de
“Las entidades estatales, {;ué[ggiera*sea"ls’ti-nai‘ufaleza;y_.g.;detq’;administrativo podréan, con
fa observancia de los principios sefialados-en;el articulo 209'de’la Constitucion, asociarse
con personas juridicas:: particulares, nediante la_celébracién de convenios de
asociacién o Ja creacion ‘de “personds’juridicas, parael,desarrolfo conjunto de
actividades en relacién’con los cometidos'y funciones qiié les asigna a aquéllas Ia
ley. _ PSR

Los convenios de asociacion a qiie se refiergiel presentearticulo se celebrarin de
conformidad con lo dispuesto-en el-articulo:355 de la Constitucion Politica. en ellos

se determinaré con precision sir-objeto; término, obligacioneés de las partes, aportes,

coordinacion y todos aguellos aspéctos que se'consideren pertinentes.

. , T S T e .l
Cuando en virtud de lo dispuesto en. el present articulo,-surjan personas juridicas sin animo

de lucro, éstas se sujetardn a lasdisposicionés’previstas en el Cédigo Civil para las
asociaciones civiles de utilidad comun”. (Negrilla y subrayado fuera.de texto).

oy

LAY e

Por otra "par,'_té} el Décreto’ Nacional Nro. 092del afo 2017“Porel clial se reglamenta Ia
contratacion con entidades privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso
segundo de/ articulo 355 de la Constitucion Politica” determina en su Articulo 2:

*{...) Procedencia de la contratacién con entidades privadas sin &nimo de lucro y de
reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental,
distrital y municipal pueden contratar con.entidades privadas sin énimo de lucro y de
reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucién Politica y del
presente decreto, siempre que el Proceso de Contratacién retina las siguientes
condiciones(...).?

B) Que el confrato no comporte una relacién conmutativa en el cual haya una
contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por
esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato.

Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacion expresa de
su representante legal para cada contrato en particuiar que la Entidad Estatal planee

3 SUSPENSION PROVISIONAL de los literales A)y C) y el inciso 5 de este articulo mediante Auto de 6/09/2019, expedido
por el Consejo de Estado: Consejero Ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera.,
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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACGION DE UN CONVENIO DE'ASOCIACION,
APLICANDO LA FORMA DE ESCOGENCIA: PROCESO CONMPETITIVO, ESTABLECIDA EN
EL DECRETO NACIONAL. 092 DEL ANO 2.017- (REGIMEN ESPECIAL PARA LA SELECCION

DE UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO ESAL).

suscribir bajo esta modalidad. El representante legal de la Entidad Estatal no podra delegar
la funcién de otorgar esta autorizacién. La Entidad Estatal deberé acreditar en los
Documentos del Proceso la autorizacién respectiva. (...). :

En ese orden de ideas, el precitado Decreto Nro. 092 del aﬁd 2.017 también establece en
sus Articulos 3y 4:*

“...) ARTICULO 30. RECONOCIDA IDONEIDAD. La entidad sm 4nimo de lucro es de
reconocida idoneidad cuando es adecuada y apropiada para desarroliar fas actividades que
son objeto del Proceso de Contratacién y cuenta con experiencia en el objeto a contratar.
En consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin énimo de lucro le debera permitir a
esta desarrollar el objeto del Proceso de Coniratacién que adelantaré la Entidad Estatal del
Gobierno nacional, departemental distrital )+ mumc:pal

o u!-t,-»' L L ifj)

ARTICULO 4o. PROCESO COMPETIT:"/O "_E c~‘ELECCIOJ‘\I CUANDO EXISTE MAS DE
UNA ENTIDAD -SIN ANIMO .DE LUCR' E: RE}CONOCIDA IDONEIDAD. La Entidad
Estatal del Gobierno nac:onal depan‘amenta "dlstntal y municipal debera adelantar un
proceso competitivo para selecc:onarala’entldad 8inanimo de’ lucro contratista, cuando en
la etapa de planeacion _fdé que que el =programa o “a tfwdad de “interés ptblico que
requiere desarrollar es ofr cit o'yna Entidad sr‘ ‘ammo de lucro. .

»

En el proceso competltivo, a Entldad Estatal “debers cumplfr las s:gwentes fases: (i)
definicién y publicacion de los indicadores. de ldoneldad‘ expenencra eficacia, eficiencia,
economia y de manejo del- R.'esgo y:los cntenos de, ponderac:on para comparar las ofertas;
(ii) definicién de un plazo razonable para que, las: entldades pr.'vadas sin dnimo de lucro de
reconocida idoneidad presenten ala Eﬁi"tdad Estata! sus ofertas y los documentos que
acrediten su idoneidad, y' (ifi) evaluac;on*de Ias ofertas por: parte de la Entidad Estatal

teniendo en cuenta los cntertos definidos’ para “ef efecfo

iz

Realizando un analisis mterpretatlvo del:Dec th Nac:lonai 092 del afio 2.0017, en especial
frente a su Articulo 2 y el inicio 3 de: su,Artlc ; 4,-?'.(:.!‘\/05 algunos incisos han sido objeto de

suspensmn por parte del: Consejo d Estado se puede conclwr Io qlgmente
o owd o e f‘ ’{'x ; _‘ P:' .
E)ﬂsten dos formas"de'escogenma‘de una Ent:dad;Sm An'mo de;Lucro (ESAL) conforme a

lo dispuesto en el Decreto Nacional 092 del afio 2.017:

A. Contratacion Directa:

Si la Entidad Publica asi lo elige, cuando se trate de actividades artisticas, culturales,
deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana que solo pueden desarrollar
determinadas personas naturales o juridicas; lo cual a la fecha es impracedente, ante la
suspension del inciso 3 del Art. 4 del Decreto 092 del 2.017. (contratos referidos en el
Articulo 2 del mencionado Decreto).

Cuando la Entidad Estatal pretenda contratar de manera directa con una Entidad Sin Animo
de Lucro, y la misma manifieste su |nteres de reahzar un aporte en una proporcidn no inferior
al 30% del valor total del Sonvenic de Co:aboramon para el desarrollo conjunto de las
acthldades (Articulo 5 mmso 1 del Decrato oqz dpl 2.017%

B. Realizacion de un proceso competltwo. para cscoqer la ESAL que ofrezca las
mejores condiciones a la Entidad Estatal: .

4 Inciso 2 suspendido provisionalmente: mediante Auto de 6/08/2019, expedido por el Qonsejo de Estado.
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Cuando la Entidad Est_at,al pretenda realizar.un Convenio de Colaboracién de forma directa
con determinada ESAL, pero exista ctra u otras interesadas en realizar el aporte del 30 %,
situacién ante la cual, la Entidad debe adelantar un proceso competitivo para seleccionar
de manera objetiva la ESAL. (Articulo 5 inciso 2 del Decreto 092 del 2.017).

Si la Entidad Estatal identifica en la etapa de planeacion contractual que el programa
o actividad de interés ptiblico que requiere desarrollar es ofrecido por mas de una
Entidad Sin Animo de Lucro {ESAL).

Ahora, conforme a lo dispuesto en el incisc 3 del Articulo 4 del Decreto 092 de! 2.017,
cuando se trate de la ejecucion de actividades: artisticas, culturales, deportivas y de
promocion de la diversidad étnica colombiana, que solo pueden desarrollar determinadas
personas naturales o juridicas, para_la. celebraclon de tales contratos, las Entidades
Estatales no estan obligadas a adelantar un: proceso competitivo, pero tal disposicion la
fecha se encuentra suspendlda por él- Consejo de’ Estado, medrante el Auto de fecha 06 de
septiembre del 2.019; razén por la cual 3 Eritidad Estatal se encuentra a la fecha obligada
a adelantar un proceso comgetltwo, exceptolqle.se trate_‘_d I_a circunstancia prevista en el
Articulo 5 inciso 1 del Decre{o 092 del 2. O17.-. -

Por lo antes expuesto, es*necesano recum ;es.arrollar un-proceso competitivo conforme
a lo dispuesto en el Artlcu A4 mcnso 1 del'»Decreto 092 del-'2.01 7); siendo ésta [a causal
aplicable para reahzar el proceso contractual de que,] trata el 'presente estudlo previo.

De otra parte, la Agenma Nacnonal de Contrataclon Pubhca Colombfa Compra Eficiente, en
su calidad de entidad rectora de Ia contratamon pubhca en. Colomb|a5 ha expedido la: Guia
para la contratacién con entldades prlvadas sm &nimo de lucro y de reconocida idoneidad
§, mediante la cual se determinan Ios. pasos para la celebracnon de convenciones con dichos
tlpos de personas juridicas (ESAL) indicando cuales son las caracteristicas que deben
acreditar las entidades privadas sin animo de’ Iucro para, contratar con Entidades Estatales
en desarrollo de las normas antes: cﬁadas, razon por |a cual en el numeral 6 del presente
estudio previo se describen las pautas y cntenos para la escogenma de una ESAL a fravés
del Proceso: Competltlvo que fermina ]g’epraci'én de ’(1 Co_n 'e"rii‘o;f@lé,;{-\]s'oc:‘ivé_cién.

6. REQUIS]TOS HAB]LITANTES EX‘GIDOS A LAS ENTIDADES SIN AN]MO ‘DE
LUCRO (ESAL) QUE PRETENDAN PARTICIPAR EN EL PROCESQ COMPETITIVO:

El Municipio de Calarca, Quindio, atendiendo lo dispuesto en la Ley 1150 del afio 2007,
Articulo 5° Inciso 2° en concordancia con el articulo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Unico
Reglamentario 1082 del afio 2015, y de manera especial, lo establecido en la: Guia para la
contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad ;
considera que los: *Requisitos habilitantes y los *Criterios o factores de calificacidn que se
describen a continuacion, son proporcionales al valor total del Convenio de Asociacién que
se pretende celebrar, siendo suficientes para participar y posteriormente adjudicar el
Convenio de Asociacién resultado del presente Proceso Competitivo, con el proponente
que ofrezca su mejor oferta y sea la mas beneficiosa para la entidad contratante. Asi las
cosas, la seleccion se realizara de manera objetiva por la Entidad Estatal conforme a las
siguientes condiciones:

6.1 CAPACIDAD JURIDICA:

5 Decreto Nacional 4170 del afio 2.011, Articulo 2.
Shttps:/iwww.colombiacompra.gov.cofsites/cce public/iiles/cce documents/cce quia_esal.pdf
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A) CARTA DE PRESENTACION: El proponente debera diligenciar en su totalidad el
modelo adjunto en el Formato establecido por la entidad en la invitacion publica y el
original debera estar debidamente firmado por la proponenie persona natural, el
representante lega! del proponente que sea persona juridica o eI representante del
Consorcio o Union Temporal.

B) FOTOCOPIA DE LA CEDULA DE CIUDADAMA DE ‘QUIEN SUSCRIBE LA
PROPUESTA. Aplica para todos los integrartes ds! consorcic o unién temporal: Se
debe presentar la fotocopia de la cédula de ciudadania del oferente ya sea persona
natural o del representante legal para él ¢aso'de persona juridica,-asi mismo de todos
los integrantes que conforman les ceasorcios o uniones temporales segun sea el
caso. Para el caso de OFERENTEQ‘*ex‘r':n*eios debera presentar fotocopia del
pasaporie ° documenta eqU|vaI°nte : .

;‘,.-1(

C) FOTOCOPIA DE. LA LIBRETA MILITA '-(H0m1§RES) Se debe acredltar v/o verlflcar

D) PUBLICACION D
oferente debera d
rentas y conflictos d

E) - REGISTRO UNlCO TRIBUTARIO (RUT), expedldo '>or laJDlreccmn de Impuestos
y Aduanas Namonales (DIAN), donde ﬁconsie Jel reglmen tributario. a que
pertenece la ESAL: Adjunfar copia’ ‘del} IReglstro Umco Tributario (RUT) expedido por
la Direccién de Impuestos»y Adu"nasi'\laclonales IDIAN) en el conste el reglmen
tributario a que perteiiece el oferente, -G¢ exceptlia de este requisito a los consorcios
y uniones temporales; ya que- éstos t":amlt 2n el RUT en caso de adjudicacion del
Convenio y adlmonalmente su eglmen'trlbut?p[lo por dlsposmon legal es el COMUN.

NS LA 5

F) ACREDITACION LEGAL .DE CONS Ut.-[Ol\,,YDE CONSORCIO O UNION
TEMPORAL LSe acepta '-‘conformaclo »fde consorcnos o' uniones’temporales,
ZUNICAMENTE entre ‘entidadss sin animo de.iticro® YESAL) “cuyos objetos sociales se
encuentren relacionados directamente con las actividades que se pretendan realizar
con la ejecucién del Convenio de Asociacion que se pretende suscribir; pues tal como
se establece en el Decreto Nacional 092 del afio 2.017, los procesos competitivos
estan dirigidos solo para la escogencia de ESAL. En estos casos, se debera allegar
tanto el Certificado de’ Existencia y Representacion Legal, como también el Registro
Unico de Proponentes de cada una de las ESAL mtegrantes

Compromiso de Constitucion de Consorcno 0 Unlon Temporal Si el Proponente se
presenta a través de un Consorcio o Unién Temporal, debera anexar a la Propuesta
el compromlso de constitucion del ‘Consbrcio ¢ Unién Temporal, segun sea el caso.
La omision de este'documento o ue 'la firma de- sus ‘integrantes y la falta de
designacion del Representante o-de'ias facuitades, alcances y limitaciones del
representante en la etapa precontractual céntractual y post contractual, sera causal
de rechazo de la propuesta. < .

Sera obligatorio un minimo de partlcmacnon dPl treinta por- mento (30%) de cada uno
de los integrantes en cada unién temporal o consorcios proponentes en el presente
proceso precontractual, es decir, que cada miembro del consorcio o union temporal
debe tener un porcentaje de participacion dentro def acuerdo consorcial o de unién
temporal de por lo menos el 30%,; esta situacion debera coristar.en el correspondiente
documento consorcial o de unién temporal Adlczonalmente ja sumatoria de los
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porcentajes de participacion de todos los miembros del consorcio o unién temporal
debe ser igual al 100%.

El proponente debera presentar (en ongmal) el documento de constitucién del
ConSOI"CIO o Unién Temporal en el cual debera cumplir como minimo con lo siguiente:

s Expresar si Ia participacién_es a_titulo de Consorcio o de Unién Temporal
indicando el porcentaje de participacién de cada miembro. Si se trata de Union
Temporal, sus integrantes deberan sefialar los términos y extension (actividades
y porcentaje)-de su participacion en la propuesta y en su ejecucion, los cuales
no podran ser madificados sin el consentimiento previo y escrito del Municipio.

» Hacer la designacion de la persona que tendra la representacion del Consorcio
o de la Unién Temporal. Y

 He de sefialar que la duracién; del Consorc:lo o Unién Temporal no sera inferior
aladel plazo de ejecuclon Y Ilqu1dac|on del Convenlov de Asociacion y un (1) afio
mas. : h gt

personas jundlcas de
Legal de persona jundi

G) CERTIFICADOS DE ANTECEDENTES JUDICIALES. MED[DAS CORRECTIVAS,
FISCALES, DISC]PLINARIOS Y’ REDAM <El oferente 'debera de presentar los
certificados de antecedentes mencronados de la ESAL como de su representante
legal con una fechade: expedlcwn.n 'mayor a tres (3)'meses contados desde el cierre
del proceso. a8 o et

H) CERTIFICADQC DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL: Podran participar
en el presente proceso comipetitive;’ UNICAMENTE Entidades Sin Animo de Lucro
(ESAL), que tengan dentro de su objeto social. la..realizacion de actividades y
finalidades* dlrectamente relacionadascon. el objeto y obllgac 'ne ;espemﬂcas del
Proceso.Competitivo'y: Convenlo de Asociacion a suscribirse.:: S

Para participar en este proceso de seleccion objetiva se requiere ser colombiano por
nacimiento o extranjero nacionalizado antes de la fecha estimada para la entrega de
propuestas. Los representantes legales de las personas juridicas (ESALES) que
deseen participar, estan sujetas a los anteriores condicionamientos.

Se debera allegar el certificado de existencia y representacién legal, con una
fecha de expedncnon que no puede ser superior a UN (01) MES, al momento de
presentamon de la propuesta u oferta dentro del proceso competitivo.

En dicho certificado debe constar quién-ejerce la representacion legal, las facultades
del mismo, el objeto social o actividad econdémica dentro del cual se debe hailar
comprendido las actividades que son &l objeto del presente proceso competitivo, la
cual debera ser equivalente a la del plazo ofrecido para la‘gjecucién del Convenio de
Asociacion, su liquidacién y un (01) afio mas.

El proponente u oferente: Entidades Sin Animo de Lucro {ESAL), debera contar
con sede o domicilio en el municipio de Calarc4, cuyo objeto social corresponda
o tenga relacién directa con el objeto y actividades del presente proceso
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contractual. Para la acreditacién y verificacién de lo anterior: tal situacién
debera constar su certificado de existencia y representamon legal

Las personas ]ur|d1cas extranjeras con domlcmo en el pais deberan acreditar la
existencia y representacion legal de la sucursal o sede que para el efecto ha debido
constituir con el lleno de formalidades exigidas en ia Leglslaclon colombiana y en
especial la Ley 80 del afio 1.993. : ,

Cuando el representante legal de una persona juridica Entidad Sin Animo de Lucro
(ESAL) proponente, tenga restriccionex-para contraer obligaciones en nombre de la
misma, debera adjuntar el documento-de Autorizacién .Expresa del Organo
Social competente, expedido antes del cierre del proceso de seleccion, en el cual
conste que esta facultado para presenta[ la-oferta y firmar el Convenio de Asociacién
hasta por el valor del Presupuesto total‘del" 'resente proceso

I) HOJA DE VIDA DE. LA FUNCION PUB a ESAL debera de presentar formato
linico de hoja de vxda dela funcmn‘?publlca ue establece Ia Ley 190 de 1995
L g PR L RTURERE el

PAZY SALVO -EN.LOS PAGOS DE»SEGUR]DAD SOCIAL Y
‘ 'L}ES lLa Entldad Sin Aplmo. __e Lucro (ESAL) debera
presentar cer’uﬂcacno scrlta ‘por partg del representante legal o del revisor fiscal, si
esta obligada a cont n.el mismo, ‘en: donde se .deje _constanc;la sobre el pago de
aportes parafiscales.deptro.de.los. ultlmos seis.(6), meses ~ademas, debera adjuntar

los corresgondlentes sog'orte falesicomo glamlla de. Ilgwdac:ion y copia de los
recibog de pago de los dltimosiDOS (2)nieses. Ragos tales como: *Planilla de
seguridad social lntegral -de sus bmo]e.:dos “*Pago ¢ de paraflscales Servicio Nacional
de Aprendizaje —SENA=, Instituto: ('.,010‘.1bi'\“10 de, Blenestar Familiar =ICBF- y Cajas
de Compensacion Famiiliar. Lo antcnor,de cbnformldad con las siguientes normas: El
Articulo 282 de la Ley 100 del afio 1, 993 el Articulo 50.de.la Ley 789 del afio 2. 002
(paraflscales) el Articulo-3, de le Ley':797‘de[ any; 2 003 el-Articulo 2 de la Ley 1562
del afio 2.012, el Articulo 114 dei DeCreto-LeyQ-fi 50'ael afio 1.895, el Decreto Nacional
0723 del ano 2 012 el Decreto Namonal 1273 del 'mo 2.018, el Articulo 244 de [a Ley
Ha: aﬁo-'2?002 en- concordanCIa

J) ENCONTRARSE Al
APORTES PARAEIS

K) MULTAS, SANCIONES Y EFECTIVIDAD DE GARANTiAS Con el proposito de dar
aplicacién al articulo 90 de la ley 1474 de 2011, el proponente debera relacionar en
el Formato No. 1, las multas e 1noump||m|ento que le hayan impuesto como
contratista, derivadas- del incumplimiento de las' obligaciones contenidas en el
contrato respectivo, las-cuales pueden haber sido impuestas directamente por la
entidad plblica contratante; asi como los actos -administrativos mediante los cuales
se les haya hecho_efectivas las geraritias constituidas para respaldar los contratos.
En caso de consorcios- o uniones temparales, todos y cada uno de-los integrantes
deberan dlllgenCIar este formato 0 susc.lblr ﬂno shols todos ellos.

L) GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA Conforme lo sefialado por el
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y al al:t:culo 2.2:1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2016,
atendiendo a la naturaleza del objeto dél eontrato <y a'la forma de pago del Convenio
de Asociacion, respecto a la presentacion de la garantfa de seriedad de la oferta, en
el presente proceso NO SE SOLICITARA .

Ahora, si qwen resultare seleccionado, se abstuviere de suscribir el Convenio de
Asociacién, sin mediar una justa causa, quedara inhabilitado para contratar con el
Estado por un término de cinco (5) ariés, ello de cenformidad con lo establecido en el
Literal E) del Numeral 1 del Articulo 8 de la Ley 80 del ano 1 993.
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" Alcaldfa de Calarca

ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO BE ASOCIACION,
APLICANDO LA FORMA DE ESCOGENCIA: PROCESO COMPETITIVO, ESTABLECIDA EN
EL DECRETO NACIONAL 092 DEL ARO 2.017 (REGIMEN ESPECIAL PARA LA SELECCION

DE UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO ESAL). :

M) SITUACIONES DE INHABILIDAD E INCOMPATIBILIDAD: No podran participar en
este proceso pre-contractual, ni celebrar el contrato respectivo con EL MUNICIPIO
DE CALARCA, QUINDIO, quienes se hallen dentro de al menos una de las causales
de inhabilidad o incompatibilidad descritas en los articulos 8 y © de la Ley 80 del afio
1993, articulo 48 de la Ley 1150 del afio 2007, Articulos 1, 2, 3y 4 de la Ley 1474 del
afio 2011, en la Constitucién Polftica de Colombia y en las demés normas legales
vigentes. Los participantes que violen el régimen de inhabilidades previsto en la Ley
80-del afio 1.993:y las dlsposmlones concordantes para participar en el presente
Proceso Pre-contractual seran excluides del mismo y EL MUNICIPIO DE CALARCA,
QUIND[O gjercera contra ellos las acciones Iegales pertinentes.

En vnrtud a lo anterior, la entidad y sus funcmnarlos y contratistas atendiendo las
disposiciones del principio de.lax buem ‘fe :consagrado en el articulo 83 de la
Constitucion Politica, la cual se’ presume en todas las actuaciones que los particulares
realicen ante las autorldades pubhcas, presumlra que: el: .proponente o contratista no
se encuentra mcurso dentro de* dlchas causales de |nhab|||dad o incompatibilidad
cuande dicha pc;rsona: dlllgenme - “suscriba+la Carta de Presentacion de la
Propuesta, en la cual’ se ‘encuentra in¢luida una clausula enla que dicho proponente
-0 contratista manifiesta’ bajo la gravedad de juramento: no estar incurso en alguna de
las causales de 1nhab|lldad o mcompatibllldad establecndasen la Constitucién y la ley.

6.2 CAPACIDAD TECNIC

A. ACTA YIO CONCEPTO ] E CONTROL SANITARIO PARA ESTABLECIMIENTOS
GERIATRICOS O DE LARGA ESTANCIA Expedldo por la. Secretana de Salud o la
autoridad sanitaria de su c;rcunscnpmon competente para: reallzar la inspeccion, vigilancia
y control sanitario. Lo anterior, de conformldad con. lo“dispuesto en la Ley 1315 de 2009 o
aquella norma que la modlfique adicione o rempIace

B. EXPERIENCIA GENERAL ara’ partlmpan en.él. presente ‘proceso de seleccion, se
requiere ser una: Entidad Sin Animo de Lucro’ (ESAL) que.tengan dentro de su objeto social
la reallzamon ‘de actividades: y:finalidades® dlrectamente relacionadas:. con ;el“objeto y
obligaciones espemf cas'del Proceso:Competitivo, ¥ convenio:de. asociacion a:suscribirse;
acreditando minimo: DIEZ (‘10) afios de experiencia general, lo cual se demostrara a través
del Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la cdmara de comercio

respectiva y/o registro mercantil, tomando como base la fecha de su constitucion.

C.EXPERIENCIA ESPECIFICA: Para participar dentro del proceso de seleccidn se requiere
acreditar en méaximo: CINCO (5) CONTRATOS Y/O CONVENIOS, la ejecucion de
actividades directamente. relacionadas con el objeto del CONVENIO DE ASOCIACION a
celebrarse, cuya sumatoria sea igual o superior al SETENTA POR CIENTO (70%) del
presupuesto oficial o aporte a financiar por la Entidad Estatal, estimado por la Entidad,
expresado en S.M.M.L.V.

D. ACREDITAR SEDE O ESTABLECIMIENTO EN EL MUN]CIPIO DE CALARCA
QUINDIO: La Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL}, debera contar con una sede o centro de
asistencia en el Municipio de Calarca Quindio, cuyo objeto social corresponda o tenga
relacién directa con el objeto y actividades del proceso contractual; para acreditar el
presente requisito, se debera adjuntar el Certificado de Existencia y Representacion Legal,
en el cual debera estar inscrito el domicilio de la sede de funcionamiento.

E. INFRAESTRUCTURA. La persona juridica (Entidad Sin Animo de Lucro —ESAL-)
proponente, debera adjuntar a su propuesta a través de la Plataforma SECOP Il, una
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Alca{;iia de Ca!arcé

ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE UN CONVENIG DE'ASOCIACION,
APLICANDO LA FORMA DE ESCOGENCIA: PROCESO COMPETITIVO, ESTABLECIDA EN
EL DECRETO NACIONAL 092 DEL ANO 2.017 (REGIMEN ESPECIAL PARA LA SELECCION

DE UNA ENTIDAD SlN ANIMO DE LUCRO ESAL).

declaracién bajo la gravedad de juramente mediante la cual indique al municipio de Calarca
Quindio que, tanto para la presentacion de la propuesta como para la ejecucion del contrato
cuenta con la INFRAESTRUCTURA MINIMA exigida en la Lev 1315 de 2009 para la
correcta atencién a los adultos mayores.

F.PERSONAL MINIMO QUE DEBERA ACREDITAR LA ESAL: La persona juridica
(Entidad Sin Animo de Lucro —ESAL-) prcpm ante, debera adjuntar a.su propuesta a través
de la Plataforma SECOP 1}, una caria de corf-prartisn mediante la cual indique al municipio
de Calarca Quindio que, una vez suscrito el CONVENIC DE ASOCIACION derivado del
PROCESO COMPETITIVO resultado del proceso coniraciual,_se obliga a proporcionar el
personal descrito a continuacién, y que_dispéndra del mismo durante todo el término de
ejecucion del convenio de asociacion, y dando cumnhmlento a los termlnos indicados en |a
Ley 1315 de 2008. e

ADEMAS, debera allegar Ios documentgs.q e acred'lten ia ldonoldad ylo expenencna de

al final del presente llteral:j&_'___w

1. Un (1) persona natural para Dlrecc:on Técnica —Gerontologo A) Acredite
formacion en salud y/o area de ciencias saciales (nivel tecnolégico o profesional), de
preferencia con capacitacién en geronto!ogla psicologia, trabajo social, fisioterapia,
fonoaudiologia. B) Acredltar expenencla .relac_lpnad_a mfnlmo u‘r{se_l_s (6) meses.

2.'Un (1) persona natura! para Auxiliar®"dministrativo: A) Acreditar expenencna
laboral relacmnada de mmlmo sels (6) mesed cariio- aux1har admlnlstratNO

- “’ﬂ‘* r§ S
3. Dos (2) personas naturales' con tltulo academlco de Au‘(ll.ar de Enfermeria: A)
Acreditar titulo técnico y/o tecno|oglco eniAu‘allar der Enfermena sin limitaciones para su
gjercicio, con matricula o mscrlpmon v:genteaante la secretarla de Salud corfespondiente.
B) Acreditar experiencia labora mlnlmo de tres (3) meses en actwldades de auxiliar de
enfermeria. : el B '

4.Una: (1) persona natural para slas reah"a\.:on de actwndadea de mampulacmn de
alimentos::A); Acredltar .curso’de! manlpu.acmn de al'men ‘08 certlflcado por una institucion
publica o pnvada debidamente habilitada. B) Acredltar expenencna de minimo un (1) afio en
actividades de manipulacién de alimentos

4 Tres (3) personas naturales para la realizacién de actividades de servicios
generales: A) Acreditar expenencna labc'at de minimo seis (6) meses en servicios
varios

5 Dos (2) personas naturales para la realizacién de actividades de Cuidadores: A)
Acreditar experiencia laboral de minimo _s_eis (6).meses en actividades relacionadas.

6 Una (1) persona natural para actlvzdades de Vlgllanf‘la y °egundad del centro de
funcionamiento: A) Acreditar expenencua Iaboral mmlmo de un (1) afio.

FORMA DE ACRED]TACI(')N DEL PERSONAL MiNIMO: Ei personal antes descrito
debera acreditarse adjuntando de cada uno de ellos, los siguientes decumentos: .

A) Hoja de vida.
B) Fotocopla de la cedula:

T r
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Alcaldla de Calarca

ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO DE ASOCIACION,
APLICANDO LA FORMA DE ESCOGENCIA: PROCESO COMPETITIVO, ESTABLECIDA EN
EL DECRETO NACIONAL 092 DEL ANO 2. 017 (REGIMEN ESPECIAL PARA LA SELECCION

DE UNA ENTIDAD SIN AN[MO DE LUCRO ESAL).

C) Certlflcacnones académicas (diplomas ylo actas de grado y certificados de cursos que
se pretendan hacer valer).

D) Fotocopia de la tarjeta profesiohal (Si Aplica).

E) Certificado de vigencia o anteceden’(es expedida por la entidad competente segun la

profesién (Si Aplica). -
F) Copia de - certificados laborales y/o certificaciones de contratos debidamente
ejecutados en donde se acredite el termino.de experiencia exigida.

7. CRITERIOS O 'FACTORES DE CALIFICACION U OTORGAMIENTO DE PUNTAJE
A LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO (ESAL) QUE PRESENTEN PROPUESTAS
U OFERTAS EN EL PROCESO COMPETITIVO:

AR IS

SSRGS Puntaj @ e
70 puntos
30 puntos

‘.

7.1 CALIFICACION DE LA OFERTA ECONOM[CA El MunICIpIO de Calarza, Quindio,
asignara los siguientes puntajes ajlas, Entidades Sin Anlmo de Lucro (ESAL) que presenten
sus Ofertas Econdmicas conforme a sus menores valores ashiiy

1ra) Oferta mas econémica: o de ‘merior valor: 170 Puntos -
2da) Oferta mas economlca 0 dé menor valor 5 Puntos
3ra) Oferta mas econdmica, o de, menor valori60’ Puntos |
4ta) Oferta mas economlca. e'menor valor' 55 Puntos |

El nimero restante de Ias ofertas economlcas a TODAS se les, amgnaran 5 Puntos.

7.2 TALENTO HUMANO' CA_,,IFlCADO._ Sk

Teniendo en cuenta que en el PERSONAL'MINIMO REQUERIDO se solicité Una (1)
persona natural para el cargo de Direccion técnica -Gerontdlogo: con formacion
tecnologica o profesional en salud y/o area de ciencias sociales de preferencia con
capacitacion en gerontolegia, psicologia, trabajo social, fisioterapia, fonocaudiologia y
experiencia relacionada minimo un seis (6) meses, la entidad asignara 30 puntos a la
ESAL que postule para el cargo de a una persona que ademds de cumplir con los
requisitos minimos establecidos anteriormente, acredite experiencia relacionada de 2
anos en el manejo y/o coordinaciién de centros de bienestar.

8. TIPIFICACION, ESTIMACION Y AS[GNACION DE RIESGOS PREVISIBLES, QUE
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO:

De conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1.993 en su articulo 25 numerales: 6, 7,
9y 12, como también la Ley 1150 del afio 2007 en su articulo 4, y el Decreto Unico
Reglamentario 1082 dél afio 2015 ‘en su articulo: 2.2.1.1.1.6.3; es obligacion legal que las
Entidades Estatales en los pliegos de condiciones o sus equivalentes incluyan la:
estimacion, tipificacién y asignacion de los riesgos previsibles involucrades en la
contratacion que se pretende adelantar. Por lo anterior, teniendo en cuenta las indicaciones
del estudio del sector realizado que hacen parte integral del presente proceso.

Se anexa la Matriz del Riesgo:

9. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA £XIGIR EN EL PROCESO
DE CONTRATACION:

Teniendo como base los riesgos. previstos en la matrlz antes indicada, como también
atendiendo la naturaleza del convenio; el municipio de CALARCA QUINDIO, considera
necesario exnglr ala Ertldad Sin Animo de Lucro (ESAL) seleccionada, los siguientes
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Alcaldla de Calarca
ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO DE ASOCIACION,
APLICANDO LA FORMA DE ESCOGENCIA: PROCESO COMPETITIVO, ESTABLECIDA EN

EL DECRETO NAGIONAL 092 DEL ANO 2. 017 (REGIMEN ESPECIAL PARA LA SELECCION
DE UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO ESAL).

amparos de los perjuicios que se deriven del posible incumplimiento del contrato o convenio
mediante la constitucion de cualquiera de las garantias previstas en los Articulos
2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto Unico Reglamentario 1082 del afio 2015, Como no
exigira a los proponenies u oferentes aportar una garantia de seriedad de su Oferta o
Propuesta, se advierte que, si quien resuitar seleccionado, se abstuviere de suscribir el
CONVENIO DE ASOCIACION derivado de un FROCESO COMPETITIVO reglado en el
articulo 4 del Decreto 092 de 2017, sin medigdr una justa causa, quedard inhabilitado para
contratar con el Estado por un término de cinco (5) afios, ello de conformidad con lo
establecido en el Literal E) del Numeral 1 del Articulo 8 de la Ley 80 del afio 1.993.

’

El contratista debera amparar los riesgos derivados de la contratacion, asi:

A) GARANTIA DE PAGO ANTICIPADO: La Garantia de del pago anticipado debe
- estar vigente hasta la Ilquldamon‘delrgcontrato El valor de esta garantia debe ser el
ciento por ciento (1 OO%) dela s ) a é"tableclda como pago anticipado

«
SPG_A L

B) AMPARO DE CUMPLIM!ENTO:-;EI-'Valor de; esta garantla sera equivalente al diez
por ciento (10%) deILvanr total dél: Convenlo, _,gon vngencna por el término igual al
plazo de ejecucmnf:fde! convenlot.y {6 meses “mas:(plazo previsto para su
liquidacion), contat par’nr de"Ia fe cha de expedlcmn’ de la garantfa. El valor
estimado correspondlenté al diez: po clanto (10%) ‘es equivalente al monto de la
clausula penal pecurlarla que EL MU'\ ICIP O DE CALARCA QUINDIO establecera

de su liquidacién. -,y - : m i
Esta garantia permltlra al MUN!CIPIO cubnr la eventdalldad que el contratista
incumpla las obllgamones gurgldas dtel Convcnlo cubnendo al MUNICIPIO de los
perjuicios directos denvados del lncumplmlentOstotal o.parcial de las obligaciones
nacidas del Convenio, asi como: de su _cumplimiento tardio o de su cumpllmlento
defectuoso, cuando ellos son lmputables al centratista. Ademas de esos riesgos,
este amparo comprendera siempret télfpago del Va5 de las multas y de la clausula
penal pecuniaria que se hayan hactg_glo en el:Consfenlo garantizado.

C): CALIDAD DEL SERVICIO Su, cuantla sera equwa ente a! dlez por ciento (10%) del

" valor total. del’ convenlo y cor, una vngenma lgual'*alhpiazo “des ejecucuon del convenio

y seis (06) meses mas.

D) AMPARO DE PAGO DE SALARIOS, PRESTAC]ONES SOCIALES LEGALES E
INDEMNIZACIONES LABORALES: Cubre al Municipio-de Calarca Quindio frente
a los perjuicios ocasionados por el inimplimiento de las obligaciones laborales del
contratista derivadas de la coniratacion del personal utilizado para la ejecucion del
convenio-amparado; se solicita en cuantia equivalente al cince por ciento (5%) del
valor total del convenio y debera extenderse por el plazo del convenio y tres (03)
afios mas. - : :

E) RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRIJCTUAL Por una cuantia equivalente
a 200 salarios minimos legales mensuales’ v1ger1tes de conformidad con el Decreto
Unico Reglamentario 1082 del afio 20157: El amparo. de responsabilidad civil
extracontractual debe contener ademas de la cobertura bésica de predios, labores
y operaciones, minimo los siguientes amparos?: . :

~ ey

.
-

7 Decreto Unico Reglamentario 1082 de! afio 2015, Articulo .2,.2,1.2,3.1.17, Suficiencia del seguro de, responsabilidad civil
extracontractual. El valor asegurado por los contratos de segure que amparan |a responsabilidad civil extraconlraclual no debe ser
inferior a: 1) Doscientos (200) SMMLV para-canlratos cuyo valer sez inferior.o igual a mil quinientos-(1.500) SMMLV.

8 Decreto Unico Reglamentario 1082 del afio 2015, Articulo 2.2.1.2.3.2.9. Requisitos del Seguro de responsabmdad civil
extracontractual. .
0

Rl
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Alcaldia de Calarca

ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO DE ASOCIACION,
APLICANDO LA FORMA DE ESCOGENCIA: PROCESO COMPETITIVO, ESTABLECIDA EN
EL DECRETO NACIONAL 092 DEL ANO 2.017 (REGIMEN ESPECIAL PARA LA SELECCION

DE UNA ENTIDAD SIN ANIVMO DE LUCRO ESAL).

A) Cobertura expresa de perjuicios por dafio emergente y lucro cesante.

B) Cobertura expresa de perjuicios extra patrimoniales.

C) Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos de contratistas y
subcontratistas, salvo que el subcontratista tenga su propio seguro de
responsabilidad extracontractual, con los mismos ampares aqui requeridos.

D) Cobertura expresa de amparo patronal.

E) Cobertura expresa de vehiculos propios y no propios.

Esta garantia permitira al MUNICIPIO DE CALARCA, QUINDIO, cubrir las
eventuales reclamaciones de los terceros (personas naturales o juridicas) que
llegaren a resultar afectados como consecuencia de las acciones directas e
indirectas que realice el contratista durante el término de ejecucion del
CONVENIO DE ASOCIACION derivado de un PROCESO COMPETITIVO
reglado en el articulo 4 del Decreto 092 de 2017 o los dafios que se llegaren a
ocasionar a tales terceros.

NOTA 1. La garantia se entendera vigente hasta la liquidacion del convenio garantizado y
la prolongacion de sus efectos no expirara por falta de pago de la prima o por revocatoria
unilateral.

NOTA 2. En caso de que el presente convenio se adicione, prorrogue, suspenda ¢ en
cualquier otro evento en que fuere necesario, el futuro contratista se obliga a modificar las
garantfas de acuerdo con las normas vigentes.

NOTA 3. Para la liquidacioén del convenio si fuere necesario, se exigira al futuro contratista
la extension o ampliacién de los amparos, asi como .el cumplimiento de aquellas
obligaciones que deba atender con posterioridad a la terminacién del contrato. El futuro
contratista se compromete a mantener vigente la garantia durante todo el tiempo que
demande la ejecucion del contrato so pena de que el Municipio haga efectiva la clausula
penal compensatoria de este contrato.

NOTA 4. El futuro contratista debera constituir la garantia pactada dentro de los dos (02)
dias calendario siguiente a la entrega de la copia del contrato. Si al vencimiento de dicho
término el futuro contratista no ha presentado la garantfa pertinente al Municipio, este Ultimo
debera dejar constancia que el contrato no inici6 su ejecucion.

NOTA 5. Al Municipio le seran oponibles por parte del asegurador las excepciones o
defensas provenientes de la conducta del tomador del seguro, en especial las derivadas de
las inexactitudes o reticencias en que este hubiere incurrido con ocasién de la contratacion
del seguro ni en general, cualquier otra excepcién que posea el asegurador en contra del
contratista.

9.1. FORMA DE CONSTITUCION DE MECANISMOS DE COBERTURA DEL RIESGO:

El contratista debera hacer entrega de los anteriores amparos o garantias a la Entidad, las
cuales seran aprobadas por esta de acuerdo con lo sefialado en el inciso segundo del
articulo 41 de la Ley 80 de 1983. De igual manera, el contratista se obliga a ajustar las
garantias a la fecha de inicio del contrato y a ampliar, modificar y prorrogar las mismas, en
el evento en que se aumente el valor del contrato o se prorrogue o suspenda su vigencia.
Para efectos de lo anterior, el oferente o contratista se cbligara a allegar los amparos
requeridos por la Entidad en los numerales anteriores, representados en cualquiera de los
siguientes mecanismos de cobertura del riesgo, de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto Unico Reglamentario 1082 del afio 2015 en su articulo: 2.2.1.2.3.1.2.:

A. Contrato de Seguro Contenido en Péliza de seguro, expedidas por una Aseguradora
avalada por la Superintendencia Financiera de Colombia.

B. Patrimonio Auténomo.

C. Garantia Bancaria
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Alcaldia de Calarca

ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO DE ASOCIACION,
APLICANDO LA FORMA DE ESCOGENCIA: PROCESO COMPETITIVO, ESTABLECIDA EN
EL DECRETO NACIONAL 092 DEL ANO 2.017 (REGIMEN ESPECIAL PARA LA SELECCION

DE UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO ESAL).

10.INDICACION SOBRE SI EL PROCESO SE ENCUENTRA COBIJADO POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO

El Municipio de Calarca Quindio, para cumplir con las obligaciones consagradas en los
Acuerdos Comerciales Vigentes, y dar cumplimiento a la indicacién del numeral 8 del

Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto Unico Reglamentario 1082 del afio 2015, tiene en cuenta
lo establecido en:

e El Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion, expedido por la Agencia de Contratacion Publica: Colombia Compra
Eficiente:

Ahora, es necesario indicar que de conformidad con lo dispuesio en el inciso final del
Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto Unico Reglamentario 1082 del afio 2.015, dicho analisis,
verificacion o indicacion, no_es aplicable cuando se trate de proceso de seleccién
contractual adelantados bajo la modalidad de seleccion: minima cuantia o cualquier otra
modalidad que impligue un régimen especial de seleccidén o escogencia del confratista,
como lo es el presente caso.

YFQVJLAEJJ Cind

MARTHA ISABEL ESPINOBA SILVA
Secretaria de Servicios Sociales y Salud (E )
Municipio de Calarca Quindio

Actividad o funcién realizada Nombre y Cargo Firma

Carolina Hernandez Zapata — Abogada - Contratista
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